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SECAO |

PODER LEGISLATIVO

CAMARA LEGISLATIVA

FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS DEPUTADOS
DISTRITAIS E SERVIDORES DA CAMARA LEGISLATIVA

DESPACHO DO GERENTE COORDENADOR
Em 16 de junho de 2023
Com base no ANEXO 1l da Resolucéo 332 de 2022, e Decreto 32.598/2010, artigos 86 a
88 manifesto que ha disponibilidade orcamentéria ou pedido de alteracdo orcamentéria para
a quitacdo da despesa, 0s processos que totalizem valores superiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais) foram analisados pela Unidade de Controle Interno (Audit) e ha no

processo a declaragdo do requerente, emitida sob as penas da lei, de desisténcia de
propositura de acdo judicia ou de agdo judicial proposta que tenha por objeto a
congtituico de crédito administrativo, informando o nimero do respectivo processo,
conforme listados infra e consoante as instrugdes contidas nos autos, reconhecemos a
divida por exercicios anteriores e, em decorréncia, autorizamos a emissdo da Nota de
Empenho, da Nota de Liquidag&o e da Ordem Bancéria nos valores abaixo especificados
aconta do elemento de despesa 339092.

PROCESSO: 00001-00002722/2023-75 - SEI - Interessado: CLIDIP - CLINICA DE
DOENCAS INFECCIOSAS E PARASITARIAS LTDA, vaor R$ 2.679,99 (dois mil
seiscentos e setenta e nove reais e noventa e nove centavos), referente a Nota Fiscal 64.
PROCESSO: 00001-00015236/2020-74 - SEI - Interessado: HOSPITAL SANTA LUCIA
SIA, valor R$ 4.548,10 (quatro mil quinhentos e quarenta e oito reais e dez centavos),
referente & Nota Fiscal 106667.

PROCESSO: 00001-00001923/2023-55 - SEI - Interessado: ASSOCIAGAO MEDICA A
INTEGRADA AMAI, valor R$ 21.477,51 (vinte e um mil quatrocentos e setenta e sete
reais e cinquenta e um centavos), referente a Nota Fiscal 70.

PROCESSO: 00001-00011224/2023-13 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 9.939,16 (nove mil novecentos e trinta e nove reais e dezesseis
centavos), referente a Nota Fiscal 3268.

PROCESSO: 00001-00006746/2023-01 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 238,59 (duzentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove centavos),
referente & Nota Fiscal 2126.

PROCESSO: 00001-00006754/2023-40 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 102,63 (cento e dois reais e sessenta e trés centavos), referente a Nota
Fiscal 2122.

PROCESSO: 00001-00006749/2023-37 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 102,63 (cento e dois reais e sessenta e trés centavos), referente a Nota
Fiscal 2123.

PROCESSO: 00001-00006669/2023-81 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 329,02 (trezentos e vinte e nove reais e dois centavos), referente & Nota
Fiscal 2138.

PROCESSO: 00001-00006748/2023-92 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 47.815,50 (quarenta e sete mil oitocentos e quinze reais e cinquenta
centavos), referente a Nota Fiscal 2124.

PROCESSO: 00001-00006758/2023-28 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 687,41 (seiscentos e oitenta e sete reais e quarenta e um centavos),
referente & Nota Fiscal 2119.

PROCESSO: 00001-00007319/2023-32 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 224,58 (duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e oito centavos),
referente & Nota Fiscal 2149.

PROCESSO: 00001-00006753/2023-03 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 98,21 (noventa e oito reais e vinte e um centavos), referente a Nota
Fiscal 2125.

PROCESSO: 00001-00006760/2023-05 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 121,70 (cento e vinte e um reais e setenta centavos), referente a Nota
Fiscal 2121.

PROCESSO: 00001-00007321/2023-10 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 882,58 (oitocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos),
referente & Nota Fiscal 2150.

PROCESSO: 00001-00007318/2023-98 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 451,38 (quatrocentos e cinquenta e um reais e trinta e oito centavos),
referente a Nota Fiscal 2151.

PROCESSO: 00001-00006765/2023-20 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 3.458,14 (trés mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e quatorze
centavos), referente a Nota Fiscal 2109.

PROCESSO: 00001-00006745/2023-59 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 216,16 (duzentos e dezesseis reais e dezesseis centavos), referente a
Nota Fiscal 2127.

PROCESSO: 00001-00006770/2023-32 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 66.308,50 (sessenta e seis mil trezentos e oito reais e cinquenta
centavos), referente a Nota Fiscal 2090.

PROCESSO: 00001-00006774/2023-11 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, valor R$ 69.689,28 (sessenta e nove mil seiscentos e oitenta e nove reais e vinte e
oito centavos), referente & Nota Fiscal 2086.

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf.df.gov.br



PAGINA 2

Diario Oficial do Distrito Federal

N° 117, SEXTA-FEIRA, 23 DE JUNHO DE 2023

PROCESSO: 00001-00006778/2023-07 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, vaor R$ 40.740,91 (quarenta mil setecentos e quarenta reais e noventa e um
centavos), referente a Nota Fiscal 2087.
PROCESSO: 00001-00006780/2023-78 - SEI - Interessado: HOSPITAL ANCHIETA
LTDA, vaor R$ 48.713,16 (quarenta e oito mil setecentos e treze reais e dezesseis
centavos), referente a Nota Fiscal 2088.
PROCESSO: 00001-00042331/2021-21 - SEI - Interessado: ATHOS FISIO CLINICA DE
REABILITACAO E READAPTACAO LTDA, valor R$ 1.194,80 (um mil cento e noventa
e quatro reais e oitenta centavos), referente a Nota Fiscal 1187.
PROCESSO: 00001-00042333/2021-11 - SEI - Interessado: ATHOS FISIO CLINICA DE
REABILITACAO E READAPTACAO LTDA, valor R$ 908,70 (novecentos e oito reais e
setenta centavos), referente & Nota Fiscal 1201.
PROCESSO: 00001-00042086/2021-52 - SEI - Interessado: ATHOS FISIO CLINICA DE
REABILITACAO E READAPTACAO LTDA, vdor R$ 515,00 (quinhentos e quinze
reais), referente a Nota Fiscal 1186.
PROCESSO: 00001-00005266/2023-15 - SEI - Interessado: ATHOS FISIO CLINICA DE
REABILITACAO E READAPTACAO LTDA, vaor R$ 949,50 (novecentos e quarenta e
nove reais e cinquenta centavos), referente a Nota Fiscal 16.
PROCESSO: 00001-00022443/2022-47 - SEI - Interessado: ATHOS FISIO CLINICA DE
REABILITACAO E READAPTACAO LTDA, vaor R$ 161,20 (cento e sessenta e um
reais e vinte centavos), referente a Nota Fiscal 1236.
PROCESSO: 00001-00001235/2023-95 - SEl - Interessado: CRIAR - CENTRO DE
REABILITACAO INTEGRAR LTDA, valor R$ 1.085,39 (um mil oitenta e cinco reais e
trinta e nove centavos), referente a Nota Fiscal 26.
PROCESSO: 00001-00039214/2020-08 - SEI - Interessado: MARCELO HERBERT DE
LIMA, valor R$ 76,28 (setenta e seis reais e vinte e oito centavos), referente & Cobranca
Indevida
PROCESSO: 00001-00006548/2023-30 - SEI - Interessado: CLINICA ODONTOLOGICA
LILIANY VIANA LONGUINHOS LTDA, vaor R$ 441,56 (quatrocentos e quarenta e um
reais e cinquenta e seis centavos), referente a Nota Fiscal 21.
PROCESSO: 00001-00043642/2022-99 - SEI - |Interessado: RISI  CLINICA
ODONTOLOGICA LTDA, valor R$784,66 (setecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e
seis centavos), referente a Recurso de Glosa

GEOVANE DE FREITASOLIVEIRA

Ordenador de Despesa

PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 44.659, DE 22 DE JUNHO DE 2023
Aprova o Plano Distrital de Habitagdo de Interesse Social - PLANDHIS, que regulamenta
os arts. 327 e 328 da Lei Organica do Distrito Federal; o Paragrafo Unico do art. 1°daLei n®
3.877, de 26 de junho de 2006, que dispde sobre a Politica Habitacional do Distrito Federal,
e os arts. 49, 50 e 51 da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, e da outras
providéncias.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que |he conferem os
incisos VII, XX1 e XXVI, do artigo 100 da Lei Organicado Distrito Federal, o art. 1°daLei
n° 3.877, de 26 de junho de 2006, e os arts. 49, 50 e 51 da Lei Complementar n° 803, de 25
de abril de 2009, DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado o Plano Distrital de Habitac&o de Interesse Social - PLANDHIS, que
regulamenta os arts. 327 e 328 da Lei Organica do Distrito Federal; o Parégrafo Unico do
art. 1°daLe n°3.877, de 26 de junho de 2006, que dispde sobre a Politica Habitacional do
Distrito Federal, e os arts. 49, 50 e 51 da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009,
que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territoria do Distrito Federal - PDOT, nos
termos do Anexo Unico deste Decreto.
§1° As eventuais alteragBes do Anexo Unico podem ser realizadas por ato préprio do 6rgéo
gestor da politica habitacional do Distrito Federal.
§2° A condugo da publicidade do Anexo Unico em meios de comunicagdo ao publico em
geral fica delegada ao érgéo gestor da politica habitacional.

Art. 2° O 6rgéo gestor da politica habitacional do Distrito Federal deve propor acriagd
de Grupo de Trabalho Intersetorial - GTI para defini¢go de estratégias de implementagéo do
PLANDHIS.
Parégrafo Unico. O Grupo de Trabalho Intersetorial - GTI deve ser composto por érgéos
e/ou entidades que possuam &reas de competéncia afetas ao desenvolvimento da politica
habitacional deinteresse social do Distrito Federal.
Art. 3° A elaborag&o de normas e as agdes relacionadas a politica habitacional de interesse
social devem considerar, no que for cabivel, o disposto no Plano aprovado.
Art. 4° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de junho de 2023
134° da Republica e 64° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

ANEXO UNICO

Antz AR ) @HU%
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1. Apresentacdo

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), por meio da
Secretaria Executiva de Planejamento e Preservagdo e da Subsecretaria de Politicas e
Planejamento Urbano — SUPLAN, apresenta a sociedade o novo Plano Distrital de Habitagéo
de Interesse Social — PLANDHIS.

Entre as competéncias da SEDUH esté o planejamento, a elaboragéo e a gestao da politica
habitacional do Distrito Federal, visando a promogéo do acesso a moradia digna para toda
sua populagao e o combate ao déficit e a inadequacéo habitacional em todo seu territério. O
PLANDHIS ¢é entao uma ferramenta essencial para o alcance desse objetivo, uma vez que é
o instrumento mais importante de consolidagao da Politica de Habitagdo de Interesse Social
do DF.

Aliada desta secretaria, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB/DF atua como executora da Politica Habitacional de Interesse Social — PHIS.
Atualmente, desenvolve esta atribuicdo por meio das linhas de acdo de producéo de novas
moradias de interesse social, de melhorias habitacionais e de regularizagao fundiaria de areas
de interesse social. O PLANDHIS representa uma estratégia de longo prazo para o
enfrentamento das necessidades habitacionais do DF, com a ag&o conjunta entre SEDUH e
CODHAB.

O Plano apresenta as principais diretrizes para balizar a Politica Habitacional de Interesse
Social nos préximos anos e seu processo de revisdo contou com a colaboragéo de diversos
atores ligados a tematica habitacional organizados em uma Camara Técnica. Neste espago
foram debatidos todos os temas abordados pelo PLANDHIS, consistindo em uma instancia
de efetiva participagao social, que teve entre seus membros técnicos do Governo do Distrito
Federal de diferentes setores, representantes da sociedade civil de instituices de ensino,
associagdes, cooperativas habitacionais, coletivos, entre outras formas de organizagéo.

Isto posto, & com imensa satisfacdo que langamos o PLANDHIS. Este documento se inicia
com a apresentagdo do processo de revisdo do plano vigente, seguida do diagnéstico da
situacdo socioecondmica e habitacional do DF e, depois, os capitulos do plano organizados
em contelidos fundamentais para o desenho de uma Politica Habitacional adequada.
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2. Introducéo

A Poltica Habitacional de Interesse Social do Distrito Federal deve visar o enfrentamento das
necessidades habitacionais da populagéo de baixa renda, tracando estratégias vidveis de
combate ao déficit habitacional e propondo solugdes distintas para as diversas demandas
desse segmento, com maior atencdo aos estraos mais vulnerdveis, promovendo acesso &
moradia digna e a vivéncia do espaco urbano em sua totalidade.

O direito & moradia digna é considerado um direito humano desde 1948 pela Organizacéo
das Nagdes Unidas, quando foi citado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como
uma das condicdes necessdrias para a existéncia humana com dignidade. Neste contexto, 0
conceito de moradlia adequada, adotado pela ONU, sequndo a Nova Agenda Urbana da
Habitat 11", envolve 0 acesso universal a sistemas de abastecimento de agua potavel e
saneamento sequros e economicamente acessiveis, assim como acesso iqualitério aos bens
e senvigos plblicos de qualidade nas esferas de salide, sequranca alimentar, educago,
infragstrutura urbana, mobiidade e transporte, energia, qualidade do ar, subsisténcia.

Sendo assim, neste PLANDHIS, considera-se que morar com dignidade seja, para além de
qarantir a boa qualidade fisica das unidades habitacionais, assequrar 0 acesso aos demais
direitos bésicos fistados acima e, ainda, compreender e respeitar os diversos aspectos
sociais, econdmicos e culturais da sociedade e universalizar 0 acesso de toda a populacéo
205 espagos urbanos de qualidade, para que ela possa vivencié-los e desfruté-los. Portanto,
aPolitica Habitacional de Interesse Social do DF deve propiciar solugdes frente as diferencas,
desiqualdaces e as matiplas formas de exclusao e segregacdo que ocorrem na cidade,
considerando os distintos modos de vida dos grupos sociais e a diversidade de composigies
familiares contemporaneas.

Diante disso, para que se alcance a qualidade esperada das politicas de habitagdo de
interesse social, € preciso buscar soluges integradas a educacdo, a oferta de empregos, a
salide, a assisténcia social, a sequranga e demais politicas piblicas que possam agregar
qualidade de vida as populades com menor renda. Uma poliica habitacional eficiente
oferece acesso a cidade e a uma rede de protegdo social, visando prevenir a exclusdo e a
segregagdo socioecondmica, promovendo a coexisténcia de comunidades heterogéneas e
mutticulturais na sociedade.

E importante entender as diversas demandas do piblico alvo em relagao  habitago e criar
polficas, mecanismos e modelos de financiamento que promovam uma variedade de
possibilidades de acesso a moradia digna, economicamente vidvel e sustentdvel & populacéo
de baixa renda, atentando-se tambem as necessidades inerentes de minorias sociais e
pessoas em situacdo de rua. Para tanto, & necessdrio assegurar a participacéo social e
fomentar 0 engajamento da populagéo.

Além disso, & necessario desenvolver uma Polftica Habitacional de Interesse Social que
fomente e fortaleca a produgéo de uma cidade mais justa e iualitéria. Portanto, foi alinhada
com 0 principios  objetivos descritos acima que a reviséo do PLANDHIS foi pautada. Por
ser o instrumento mais importante de planejamento desta poltica, o plano traga as diretrizes
¢ estratégias que visam a universalizagdo do acesso a moradia digna e o combate ao defici
habitacional, colocando-se como uma ferramenta crucial no enfrentamento &s desigualdades
sociais enraizadas no teritorio.

3. Historico da Politica Habitacional de Interesse Social no DF

A habitagéo de interesse social no Distrito Federal remonta desde a época da fundagao da
Capital Federal, com a criagdo da Sociedade de Habitagdes Econdmicas de Brasilia - SHEB
(1962), posteriormente da Sociedade de Habitagéo de Interesse Social — SHIS (1964), do
Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - IDHAB (1994) e atualmente
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB (2007).

O provimento habitacional, até entdo, priorizou a distribuicéo de lotes semi urbanizados em
terras plblicas sem, contudo, estabelecer meios para que os beneficiados tivessem
condigdes de consolidar neste lote um atendimento habitacional completo, bem como critérios
objetivos e claros para a selego dos contemplados (SEDHAB, 2012). Além disso, néo se
dava a devida atengao para a urbanizagdo e cobertura adequada de servicos e equipamentos
publicos dessas &reas onde os lotes habitacionais estavam inseridos.

0 Estatuto da Cidade, Lei Federal n 10.257, promulgado em 2001, & resultado de um intenso
processo de discussao e mobilizagdo social que questionava essas e outras praticas nocivas
de produgdo das cidades. Ele contribuiu com mudangas de paradigma no enfrentamento das
questdes urbanas e apresenta, em seu conteldo, uma série de planos e instrumentos
urbanisticos, cuja elaboragdo e implementagéo teriam o papel de corroborar com uma nova
politica urbana e habitacional.

Posteriormente, a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, criou o Sistema Nacional
de Habitacéo de Interesse Social - SNHIS e o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse
Social - FNHIS, o volume de recursos ndo onerosos para 0 enfrentamento das caréncias
habitacionais e o combate ao déficit habitacional experimentou significativa elevagdo. Além
disso, esta lei instituiu o Conselho Gestor do referido fundo, com vistas a preencher, em
termos, a lacuna que foi deixada com a extingéo do Banco Nacional de Habitagao — BNH.

No entanto, o préprio SNHIS, ao ampliar os recursos, condicionou o seu repasse aos entes
federados a criago de fundos e & elaborago de planos de habitagéo de interesse social,
estaduais e municipais. Dessa forma, seriam inseridos todos os Estados, Municipios e o
Distrito Federal no sistema, direcionando-os de forma mais direta ao enfrentamento do déficit
habitacional no pais.

Até junho de 2006, o Governo do Distrito Federal néo possufa uma legislagéo consolidada
que foecesse diretrizes a Politica Habitacional. Neste ano foi aprovada, pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, a Lei Distrital n° 3.877 que dé diretrizes a Politica Habitacional,
a fim de promover solugdes para a caréncia habitacional, com prioridade para as populagdes
de baixa e média renda.

Em 2007, a Lei n* 4.020 criou a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — CODHAB/DF e o Sistema de Habitagdo do Distrito Federal - SIHAB-DF. No ano
sequinte, 2008, a Lei Complementar n 762, criou o Fundo Distrital de Habitagéo de Interesse
Social - FUNDHIS. Percebe-se, assim, que a estrutura montada para a politica habitacional
a nivel federal, também € instituida a nivel local, evidenciando o reflexo dos avangos da
politica habitacional nas duas esferas. Essa nova visdo, tanto no ambito distrital quanto no
federal, permitiu a descentralizagdo politica-administrativa da matéria e incentivou a

participagdo da sociedade, fazendo com que o planejamento habitacional passasse a ser
mecanismo estratégico para equalizar o problema do déficit habitacional.

Em 2009, a Lei de Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, Lei
Complementar n 803, estabeleceu que em 12 meses deveria ser elaborado e publicado o
Plano de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal para orientar a implantagéo de
programas e projetos habitacionais. No mesmo ano, o Governo Federal langou o Programa
Minha Casa Minha Vida -—- PMCMV e o Plano Nacional de Habitag&o — PlanHab.

Estes dispositivos legais somados a exigéncia da Lei Federal n? 11.124 e do SNHIS, a0
determinar que todos os entes federados que pretendessem obter subsidios do Orcamento
Geral da Unido necessariamente teriam que ter um Plano Diretor de Habitagao, motivou a
elaboragdo do Plano Distrital de Habitagdo de Interesse Social - PLANDHIS no Distrito
Federal no ano de 2012, que foi langado em dezembro deste mesmo ano.

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf.df.gov.br

N° 117, SEXTA-FEIRA, 23 DE JUNHO DE 2023



PAGINA 5

Diario Oficial do Distrito Federal

4. O que é o PLANDHIS?

4.1. O Plano Distrital de Habitacao de Interesse Social do Distrito
Federal

O Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social - PLANDHIS é o instrumento do
planejamento urbano que define as diretrizes basicas da politica habitacional para as familias
consideradas como de baixa renda no territério do Distrito Federal. Sua concepgao estd em
consonancia com as diretrizes setoriais estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT-DF.

O seu objetivo central é prover moradia de qualidade as familias consideradas como de baixa
renda, com prioridade aquelas com renda familiar entre 0 e 3 salarios minimos. O conceito
de moradia de qualidade transcende as condigbes da unidade habitacional, levando em
consideragdo a sua insergéo na cidade. Assim, pretende-se combater o déficit habitacional
estimulando a habitagdo de interesse social em éareas dotadas de infraestrutura,
equipamentos publicos, comércio, servigos, oportunidades de emprego e renda, em atencao
as demandas especificas da populacéo a ser atendida.

O PLANDHIS se integra a outras agdes de alcance da Agenda 2030 no Brasil, de acordo com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas de acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas em todos os lugares possam
desfrutar de paz e de prosperidade.

4.2. O PLANDHIS 20122

Em 2012, o Governo do Distrito Federal lancou pela primeira vez o Plano Distrital de
Habitagdo de Interesse Social - PLANDHIS, no sentido de planejar a politica habitacional,
acessar os recursos federais e enfrentar o déficit habitacional. A época, o Plano foi aprovado
por meio da Resolugdo n? 07 do Conselho Gestor do Fundo Distrital de Habitagdo de
Interesse Social - FUNDHIS e seu contetido foi estruturado em 3 etapas: Proposta
Metodolégica, Diagnéstico da Situacdo Habitacional de Interesse Social e Estratégia de Acao.

Foram estabelecidas também trés linhas programaticas para organizagdo do atendimento das
demandas: institucional, aprimoramento legal e provisédo e qualificacdo urbana habitacional.
Os programas foram classificados de acordo com essas linhas programaticas e divididos em
fases de implementagéo. A primeira fase de implementacéo foi definida a partir de 2013 e a
segunda fase na revisdo do plano, com especificacédo dos programas a serem incorporados.
Sua meta era oferecer 100.000 novas unidades habitacionais até 2014.

2 Acesso em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/PLANDHIS-
Reda%c3%a7%c3%a3o-final-12.12.12.pdf>.

5. A Revisado do PLANDHIS

O Plano Distrital de Habitagao de Interesse Social - PLANDHIS foi langcado em 2012, com
periodo de vigéncia estabelecido em 16 anos (2012-2027). As revisdes foram previstas para
ocorrer a cada quatro anos e teriam como objetivos atualizar, corrigir e aperfeicoar programas
e agdes, bem como adequar o Plano as novas realidades que surgissem durante o seu
periodo de vigéncia.

5.1. O Relatério Técnico de 20183

No ano de 2018, foi elaborado relatério pela equipe técnica da Diretoria de Habitagdo para a
revisdo do Plandhis onde alguns programas foram destacados para serem considerados na
nova proposta do Plano: o Programa de Recenseamento Imobiliario, o Programa de Revisdo
e Atualizagdo da Legislagdo Aplicavel e o Programa de Qualificagdo de Moradia. Esses
programas, segundo o relatério, deveriam ser reestruturados e atualizados, pois trazem
ferramentas essenciais para a execucéo da politica habitacional.

A época foi identificado que a gestdo carece de um cadastro atualizado e preciso dos iméveis
e moradores, o Programa de Recenseamento Imobilidrio contribuiria para criar um banco de
dados georreferenciados articulado ao Sistema de Informagdes Urbanas do DF (SITURB).
Isso facilitaria o monitoramento e o controle do provimento habitacional assegurando a
CODHAB informagdes quantitativas e qualitativas que contribuam para a identificagdo de
demandas, defini¢do de prioridades, revisdo de metas e ajustes em seus programas.

Quanto a legislagéo que trata da politica habitacional, foram identificadas inconsisténcias que
precisam ser sanadas e a necessidade de adaptagbes as novas demandas de grupos
especificos de interesse social, assim como uma atualizagdo em consonancia com a
legislagéo urbanistica mais recente com o objetivo de criar a base legal para a implementacao
dos programas previstos no PLANDHIS.

Ja o Programa de Qualificagdo da Moradia foi idealizado para combater a precariedade, um
dos componentes do déficit habitacional, promovendo mais qualidade para as moradias, por
meio do servigo de assisténcia técnica voltado para familias de baixa renda. Este programa
estava respaldado também na Lei Federal N° 11.888 de 24/12/2008, que assegurou a
assisténcia técnica publica e gratuita para familias de baixa renda. Em 2015, esse programa
se consolidou no ambito da CODHAB, com a publicagao da Lei 5.485 de 08/06/2015, que
estabeleceu os principios, as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias para a politica
de assisténcia técnica publica e gratuita para projetos e construgdo de habitagéo de interesse
social no Distrito Federal.

5.2. A Metodologia de Revisao

O processo de revisdo e elaboragdo do novo Plano se deu em dois principais ambitos de
trabalho: na coordenagédo e condugédo feitas pela equipe da Diretoria de Habitagdo da
Subsecretaria de Planejamento Urbano (DIHAB/SUPLAN), composta por diferentes arranjos
de servidores ao longo de seu desenvolvimento; e na construgéo coletiva em grupo ampliado

3 Acesso em
<http://www.projetos.seduh.df.gov.br/doc/plandhis/Relato%CC%81ri0%20Te%CC%81cnico%202018
%20PLANDHIS.pdf>.

formado por governo e entidades afins a tematica com participagédo técnica e da sociedade
civil em geral.

O grupo ampliado foi institucionalizado como Camara Técnica, CT, pela Portaria n® 158 da
SEDUH, de 19 de novembro de 2018, originando um colegiado consultivo como espago de
colaboragao com a duracao de mais de dois anos. Com a participagéo de érgéos e entidades
do governo, técnicos da sociedade civil, cooperativas e associagdes de habitagéo, além de
representantes de instituigbes de ensino superior e do setor produtivo, a composi¢cdo da
Camara Técnica abrangia membros atuantes nas mais diversas areas afins da Politica
Habitacional de Interesse Social. Além da composigéo fixa, diversos foram os convidados,
tanto técnicos como da sociedade civil, envolvidos nas discussdes, sendo possivel
contemplar importantes dimensées de acordo com a area de atuagdo de cada um dos atores:
técnica, cultural, econdmica, financeira, e social.

TECNICA CULTURAL

SEDUH SECULT SEEC SEEC SEDF / SSP
CAU/DF NO SETOR SINDUSCON/DF CAIXA SMDF / SETRAB
CODHAB FECOMERCIO SICOOB SEJUS / SEDES
IAB/DF CONSTRUTORA BRB ONU / IMDH
TERRACAP REABILITACAO MDR DPDF / DPU
CREA/DF CODESE/DF GESTORES DE OCDF / ASMORAR
CODEPLAN ADEMI/DF FUNDO ASMUVIRF
FAU/UNB SECOVI/DF UNMP/SP / COHAB/SP
DF LEGAL BARBA NA RUA
IFB/DF REVISTA TRACOS
IBRAM TULIPAS DO CERRADO
UNICEUB ETNIOKA
MDR . CIDF
MuUB CARITAS DF

CONFEHAB - FID/DF

Tabela: Lista de todos os érgaos e entidades que puderam contribuir para revisdo do Plandhis nas mais variadas
instancias de participagéo.
Fonte: SEDUH.

Ainda que a instancia central de participagao social dentro do processo de revisao tenha sido
por meio das reunides da CT, outros formatos foram organizados de maneira complementar
a dinamica principal na tentativa de aumentar os pontos de contato com a sociedade civil e
técnicos, visando reforgar o carater participativo do processo e chegar o mais préximo
possivel das problematicas e demandas de cada tema trabalhado.

A depender do objetivo do tema, do momento a ser discutido e da disponibilidade dos
parceiros e convidados, foram realizados variados formatos, sdo eles:

e Camara Técnica (CT): féorum de debate interinstitucional para discussao de propostas
para o Plandhis;

e Oficinas: encontros curtos programados para debate e proposigao. Foram realizadas
3 oficinas: Oficina de Morfologia Urbana no Setor Comercial Sul, Oficina para
Programa Habitacional para Populagdo em Situagdo de Rua e Oficina HIS e
Pandemia-um olhar para o cotidiano;

e Seminarios: encontros estendidos e programados para apresentagdes e debates. Foi
organizado o Semindrio de Habitagio em Areas Centrais;

e Consultorias voluntarias: série de reunides com profissionais parceiros dispostos a
colaborar com seu conhecimento e experiéncia. Foram feitas consultorias com
professores de instituigdes de ensino superior, integrantes de movimentos sociais por
moradia de outras cidades dentre outras consultas;

e Reunides Interinstitucionais: reunides com érgéos e entidades do governo para
desenho da articulagédo entre politicas publicas. Foram feitas reunides com: SEDES,
SECMULHER, SSP, MMFDH, SES, CODEPLAN, MDR;

e Reunides especificas: reunides com grupos e entidades da sociedade civil para
tematicas especificas. Foram realizadas reuniées com grupos de diferentes etnias dos
povos indigenas, instituicdes de apoio a migrantes e refugiados, grupos de apoio a
populagao em situagéo de rua;

e Grupos de trabalhos (GT): equipes compostas por servidores do governo do DF que
se relinem para um objetivo em especifico e tém carater temporario com a construgao
de um produto. Foi instituido o GT PLANDHIS em janeiro de 2020 com participacéo
da SEDUH, da CODHAB e da SEDES para debates detalhados da construgdo de
propostas.

A partir da elaboragao de relatério técnico em 2018, a fase de Revisédo se deu em 3 etapas:
Diagnoéstico, Proposta e Consolidagdo. Em todas elas, a atuagdo da equipe interna da
Secretaria e da Camara Técnica foi estruturante. No momento do Diagnéstico, o objetivo foi
compreender o contexto atual do DF, considerando as necessidades habitacionais e a
aplicagao do PLANDHIS escrito em 2012. Para tanto, foram feitos diversos estudos internos
na DIHAB de analise do Plano vigente e identificagdo de seus pontos frageis.

REVISAO E
ELABORAGAO
DO PLANO

Al. DIAGNGSTICO

ESTUDOS INTERNOS

A2. PROPOSTA

CONSTRUGAOQ COLETIVA

A3. CONSOLIDAGAD

CONSTRUGAQ COLETIVA

DIAGNOSTICOS
RELATORIOS

ESBOCOS INTERNOS CONSULTAS PUBLICAS
AMARAS TECNICAS PUBLICAGAQ DO PLANG

Imagem: Esquema da fase de Revisdo do Plandhis e suas subfases.
Fonte: SEDUH.

A etapa da Proposta foi a de maior colaboragao e construgdo em grupo. A equipe DIHAB
tinha como tarefa principal a realizagdo prévia de esbogos de proposicdes a partir de
pesquisas e estudos, além do apoio de ferramentas variadas de captacéo de informagoes e
de entendimento das problematicas, tanto internas ao governo e suas relagdes institucionais,
como externas aos usuarios da Politica.
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Periodicamente, ocorreram reunides ampliadas com a composicdo completa da CT para
contribuicdo e construgdo coletiva, com base nas propostas previamente desenhadas pela
equipe interna. O formato do encontro tinha por inicio uma apresentagdo do trabalho
desenvolvido com posterior abertura para dividas e demais colocagdes. Sempre bastante
atentos, solicitos e participativos, os integrantes da CT foram fundamentais para o
desenvolvimento deste Plano.

As apresentacdes das propostas nessas reunides eram estudadas e desenhadas seguindo
uma sequéncia de tematicas com aspectos fundamentais para a construgdo de uma politica
eficiente. De acordo com os principios e objetivos do Plano, foram divididos 10 capitulos:
Necessidades Habitacionais, Principios e Objetivos, Linhas Programaticas, Estratégias de
Provimento, Mecanismos de Gestéo Participativa, Monitoramento e Acompanhamento Social,
Qualidade do Provimento de HIS, Financiamento e Subsidios e Arranjo Institucional e
Avaliagéo do Plano. Nessa ordem, cada tema pode ser trabalhado por um certo periodo pela
equipe interna e em uma ou mais reunides com os atores envolvidos.

MINUTA
DO PLANO
BLOCO &

16/09/2021

DO PLANO
BLOCO 3

18/08/2021

MINUTA
DO PLANO
BLOCO 5

29/09/2001

2100/2021

Imagem: Esquema com datas e temas das reunides da Camara Técnica nas fases de Cor
da metodologia de revisdo do Plandhis.

Fonte: SEDUH.

Para melhor apresentagdo das propostas do Plano, o documento teve seus capitulos
reorganizados em relagdo a estrutura dos debates feitos nas Camaras Técnicas. Assim, o

4,

ESTRATEGIAS D
PROVIMENTO

2 . .
PRINCIPIOS E ; LINHAS

ABITACIONAISgms  OBJETIVOS PROGRAMATICAS E SUBSIDIOS

10.
ARRANJO
INSTITUCIONAL E

9. 8.
QUALIDADE DO MONITORAMENTO
PROVIMENTO ACOMPANHAMENTO,
DEHIS SOCIAL

7.
MECANISMOS
DE GESTAO
PARTICIPATIVA

MINUTA DO PL
DO PLANDHIS

Imagem: Esquema com estrutura tematica das discussoes para revisao do Plandhis.
Fonte: SEDUH.

Entre o Diagnéstico e a Proposta, foram realizadas 27 reunides da Camara Técnica. A
depender da complexidade do tema foi necessario mais de uma reunido para debate e
finalizagdo do capitulo. O resultado final de todo esse trabalho foi o desenvolvimento de
estratégias de atuagdo para a promogao de moradia digna e acessivel a populagdo de
interesse social do DF considerando as demandas a serem supridas e a otimizagao e
eficiéncia das ofertas possiveis.

Imagem: Esquema com datas e temas das reunides da Camara Técnica nas fases de Di ico e
Proposta da metodologia de revisdo do Plandhis.

Fonte: SEDUH.

A etapa de Consolidacdo consiste na elaboragdo e compilagdo do contetido discutido
durante toda a revisdo em formato de texto e se iniciou em maio de 2021 com a escrita deste
documento. O documento foi apreciado pela Camara Técnica em blocos de contetido em 6
reunides virtuais, devido a Pandemia do Coronavirus - Covid-19. Apdés a apreciagdo e
contribuicdo da sociedade civil organizada, no ambito da Camara Técnica, foi realizada
Consulta Publica em plataforma eletrénica no periodo de 30/11/21 a 14/12/21 (15 dias
corridos). Foram recebidas 9 contribuicbes que foram analisadas e respondidas, com
publicagao no sitio eletrénico da SEDUH.

o Contextualizagao:
o Apresentacdo
o Introdugéo

> - contetido propositivo é apresentado nesse documento da seguinte maneira:

o Histérico da Politica Habitacional de Interesse Social

o Oque éoPLANDHIS?

o Arevisdo do PLANDHIS
Publico-alvo e estratificagdo de renda;
Principios e objetivos;

Operacionalizagéo;
Controle do Plano.

PRINCIPIOS E

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS DE
ATENDIMENTO

Estratégias para o atendimento habitacional de interesse social;

CONTROLE
DO PLANO

Imagem: Esquema com capitulos do documento de revisao do Plandhis.
Fonte: SEDUH.

Segue abaixo a cronologia das atividades desenvolvidas ao longo do processo de revisdo:

2012

Instituigao do Programa Habita Brasilia
Decreto n® 37.438/2016

nov/2017

Organizagao da Oficina de Morfologia
Urbana no Setor Comercial Sul

jun/2018

Reuniéo 2 da Camara Técnica
Necessidades Habitacionais

Reunido 3 da Camara Técnica
Principios, Objetivos e Diretrizes

ago/2018

Reuniao 6 da Camara Técnica
Instrumentos Tributarios

Estudos para desenho de projeto piloto
para programa Moradia Primeiro

out/2018

Reuniéo 10 da Camara Técnica

Langamento do Plano Distrital de Habitagao
de Interesse Social do DF PLANDHIS

jun/2016

Organizagdo do Seminario de Habitagédo
em Areas Centrais

fev/2018

Reuniéo 1 da Camara Técnica
Estrutura do PLANDHIS

jul’2018

Reunido 4 da Camara Técnica
Instrumentos Urbanisticos

Reuniéo 5 da Camara Técnica
Instrumentos Urbanisticos

set/2018

Reuniéo 7 da Camara Técnica
Instrumentos Processuais

Reuniao 8 da Camara Técnica
Locagéo Social

Reuniéo 9 da Camara Técnica
Locagao Social e Moradia Primeiro

Inicio de minuta para decreto do programa
Locagéo Social

nov/2018
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Workshop sobre Assisténcia Técnica
Reuniéo 11 da Camara Técnica
Minuta de decreto PLANDHIS
Relatério Técnico do PLANDHIS

fev/2019

Reuniédo 12 da Camara Técnica
Atualizagéo de informagées

mai/2019

Reuniégo com entidades de apoio a
mulheres em situacdo de rua

Reunido 15 da Camara Técnica
Programa para mulheres vitimas de
violéncia e em grave risco de vida
Participacao no evento ‘Debates sobre
pesquisas e politicas publicas para
populagdo em situagdo de rua’ promovido

pelo Departamento de Servigo Social da
Universidade de Brasilia

jul’2019

Participacao no 66°Férum Nacional de
Habitagédo de Interesse Social

Reunido 17 da Camara Técnica
Estratégias de Provimento

Desenvolvimento de logomarca e
identidade visual para PLANDHIS

set/2019

Reuniao com grupos indigenas
Etnioka e CIDF

Reunido 20 da Camara Técnica
Mecanismos de Gestao Participativa

Reunido 21 da Camara Técnica
Mecanismos de Gestéao Participativa

dez/2019

Publicagédo da Portaria Conjunta n? 1 de
criagdo do GT-PLANDHIS com integrantes
da SEDUH, da CODHAB e da SEDES

fev/2020

Reuniéo 22 da Camara Técnica
Atualizacao de Informacdes

mai/2020

Publicagdo da Lei Complementar n® 951

abr/2019

Reunido com movimentos sociais da cidade
de Sao Paulo sobre autogestdo na moradia
social

Reunido 13 da Camara Técnica
Autogestao

Reunido 14 da Camara Técnica
Autogestao

jun/2019

Organizacao da Oficina Programa
Habitacional para populagao em situacdo
de rua

Reuniéo 16 da Camara Técnica
Programa habitacional para populagdo em
situacdo de rua

Inicio das reunides do Grupo de Trabalho
Interinstitucional do Eixo Estratégias de
Habitagdo e Regularizagdo da revisdo do
PDOT

ago/2019

Reuniéo 18 da Camara Técnica
Estratégias de Provimento

Reuniéo 19 da Camara Técnica
Estratégias de Provimento
Financiamento e Subsidios

nov/2019

Reunido com entidades de apoio a
migrantes e refugiados - IMDH e Caritas

Participagao no / Seminario Internacional
sobre Moradia para a Populagcao em
Situagdo de Rua promovido pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos

jan/2020

Reunido com pessoas em situagdo de rua
por intermédio do CentroPOP Brasilia

mar/2020

Reunido 23 da Camara Técnica
Acompanhamento Social e Monitoramento
da Politica

Reunido 24 da Camara Técnica

Reuniao 25 da Camara Técnica
Encaminhamentos para oficina sobre HIS
na Pandemia

jul/2020

Inicio de minuta para decreto do programa
Moradia Primeiro

Reuniao 26 da Camara Técnica
Qualidade do Provimento de HIS

set/2020

Lancamento do site do PLANDHIS

mai/2021

Reuniao 29 da Camara Técnica
Bloco 2 da Minuta do PLANDHIS

ago/2021

Reuniao 31 da Camara Técnica
Bloco 4 da Minuta do PLANDHIS

Reuniao 32 da Camara Técnica
Bloco 5 da Minuta do PLANDHIS

out/2021

Participagédo na Oficina-virtual Gestao e
Execugao dos Projetos de Housing First:

dialogos sobre elaboragao de projetos e
experiéncias de implantagéo promovido
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos

Apresentacdo do PLANDHIS na 822
Reunido Extraordinaria do Conselho de
Planejamento Urbano do Distrito Federal
CONPLAN

dez/2021

Acompanhamento Social e Monitoramento
da Politica

jun/2020
Organizagéo da Oficina Habitagdo de

Interesse Social e Pandemia: um olhar para
o cotidiano

ago/2020

Reuniao Publica sobre o Projeto Viva
Centro! com diretrizes para habitagdo no
Setor Comercial Sul

Reuniao 27 da Camara Técnica
Arranjo Institucional e Avaliacdo do Plano

nov/2020

Reuniao 28 da Camara Técnica
Bloco 1 da Minuta do PLANDHIS

jul/2021

Reuniao 30 da Camara Técnica
Bloco 3 da Minuta do PLANDHIS

set/2021

Reuniao 33 da Camara Técnica
Bloco 6 da Minuta do PLANDHIS

nov/2021

Consulta Pablica para apreciagao do
PLANDHIS

Apbs a Revisdo, aprovagéo e publicagdo do Plano, inicia-se a etapa de Implementagéo (B)
com planejamento, estruturagéo de equipes e de procedimentos para posterior execugao. E
imprescindivel, ainda, a fase de Controle do Plano (C) com o monitoramento e controle social
dessa implementagdo para cumprir com eficiéncia os prazos estabelecidos de avaliagdo e

revisdo da politica.

0

O

C.

REVISAO E IMPLEMENTAGAO CONTROLE
ELABORAGAO DO PLANO E DOS DO PLANO
DO PLANO PROGRAMAS

Al. DIAGNGSTICO BI. PLANEJAMENTO C1. MONITORAMENTO

A2. PROPOSTA B2. ESTRUTURAGAQ

B3. EXECUGAO

A3. CONSOLIDAGEO

C2.GESTAO PARTICIPATIVA
C3. AVAI.IA;KU

Imagem: Esquema com as fases da metodologia do PLANDHIS.
Fonte: SEDUH
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6. Situacao Social e Habitacional DF

A identificagdo do cenario social e das necessidades habitacionais da populagédo de interesse
social do Distrito Federal, nos seus diversos aspectos - urbano, fundiério, demogréfico,
socioeconémico e financeiro -, é fundamental para o conhecimento dos desafios que o
PLANDHIS devera enfrentar e para a definicdo das estratégias, diretrizes e propostas
desenhadas para suprir as caréncias relacionadas a moradia e ao planejamento da Politica
Habitacional de Interesse Social.

Para tanto, foram realizados estudos sobre: (i) a concentragdo das moradias e a dinamica
urbana no DF; (i) a estratificagdo de renda em programas habitacionais de interesse social e
a situagé@o socioeconémica da populagdo do DF; (iii) as necessidades habitacionais (déficit
habitacional e demanda habitacional demogréfica); (iv) a vacancia imobiliaria no DF; e (v) as
Zonas Especiais de Interesse Social no DF.

Antes de apresenta-los, achamos importante destacar que o territério do DF é dividido
atualmente em 33 Regides Administrativas - RAs e que, para efeitos de planejamento, o
PDOT/DF definiu as Unidades de Planejamento Territorial - UPTs, que sdo conjuntos de RAs
agrupadas em razao da proximidade fisica. Entdo, as 33 RAs sdo separadas em 7 UPTs da
seguinte maneira:

e UPT Central: Plano Piloto, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal e Candangolandia;

e UPT Central Adjacente 1: Lago Sul, Lago Norte, Varjao e Park Way;

e UPT Central Adjacente 2: Aguas Claras, Guara, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo,
Vicente Pires, SCIA/Estrutural e SIA;

UPT Norte: Planaltina, Sobradinho, Sobradinho Il e Fercal;

UPT Sul: Gama, Santa Maria, Recanto das Emas e Riacho Fundo Il;

UPT Leste: Paranod, Itapod, Sao Sebastido e Jardim Botanico;

UPT Oeste: Brazlandia, Taguatinga, Ceilandia, P6r do Sol/Sol Nascente e
Samambaia.

Sendo assim, os dados e informagdes expostos a seguir poderdo estar ora separados por
RA, ora por UPT.

6.1. Localizacdo e concentracdo de moradias no territério e dinamica

urbana

Para anélise da dinamica urbana do DF e a contextualizagdo do processo de Revisdo do
PLANDHIS, foram utilizados os dados da PDAD 2018, realizada pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN. Para este estudo, avaliou-se a distribuigdo
de pessoas, moradias, postos de emprego e escolas no territério, na tentativa de apreender
se a localizagé@o dos principais destinos diarios atende a necessidade da populagdo e quais
as consequéncias da concentragdo ou dispersdo desses elementos na extensdo do DF. A
seguir, apresentamos o resultado da avaliagdo da distribuicdo de pessoas e moradias no
territério.

Segundo dados da pesquisa, Ceilandia € a RA mais populosa com 347.524 habitantes, o que
corresponde a 12,1% da populagdo do Distrito Federal. A regido também possui 102.978
domicilios, 11,7% do total do DF. Em relagéo a populacéo residente, Ceilandia é seguida de
Samambaia que concentra cerca de 8% do total do DF e também, aproximadamente, a
mesma porcentagem do total de domicilios. No entanto, o Plano Piloto, terceira RA mais

populosa, com 7,7% da populagéo do DF, aparece em segundo lugar quando se trata de
concentragdo de domicilios, com 9,6% do total do DF.

Esses dados néo s6 indicam a diferenga entre densidades urbanas no territorio, como trazem
indicios da sua dinamica urbana. Destaque para a Unidade de Planejamento Territorial - UPT
Oeste, com as RAs de Ceilandia, Samambaia e Taguatinga que despontam na concentragéo
de populagao e domicilios, com exce¢éo apenas de Por do Sol/Sol Nascente e Brazlandia.

Nos gréficos abaixo é possivel visualizar a concentragdo populacional e a distribuicdo de
moradias por Regido Administrativa:
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Ainda com base nos dados da PDAD 2018, também foram analisadas as distribuigdes de
postos de trabalho e escolas no territério, como isso acontece em cada RA. De acordo com
os graficos acima, é possivel verificar que o Plano Piloto é a RA que mais absorve sua
populagdo nos postos de trabalho e escolas localizados na sua érea de abrangéncia. Em
seguida, temos Taguatinga e Ceilandia, com a segunda e terceira posi¢ao, respectivamente,
em absorgdo da sua populagdo em postos de trabalho na regido. Ja na absorgdo da
populagéo por escolas localizadas na sua area, temos Ceilandia em segundo lugar e
Taguatinga em terceiro.

Esses dados também podem ser analisados no agrupamento por Unidades de Planejamento
Territorial - UPT, conforme o gréafico abaixo:
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Grafico: Percentual de populagéo, postos de trabalho e escolas de cada UPT em relagao ao DF e renda média
domiciliar de cada UPT.
Fonte: SEDUH.

Verifica-se que a UPT Central é a que concentra 44,3% dos postos de trabalho de todo o
Distrito Federal, destes 41% localizados somente na RA do Plano Piloto. Em seguida, temos
a UPT Oeste com 17,9% dos postos de trabalho, as RAs de Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia com respectivamente 8,3%, 6,3% e 2,9%.

Observa-se também que nas UPTs com menor renda domiciliar média, a proporgdo entre
populagao residente e absorgao de trabalho na prépria regido € menor, evidenciando, assim,
a segregacao socio-espacial presente na dinamica urbana.

Com relagdo as escolas, a proporg¢ao entre populacéo residente e absor¢do da escola na
regido é mais equilibrada. A UPT Oeste destaca-se com maior concentragdo de escolas no
Distrito Federal, com 32,2%, seguida da UPT Central com 22,6%.

Quanto ao tempo de deslocamento casa-trabalho, “entre 15 e 30 minutos” foi o tempo com
maior incidéncia no Distrito Federal com 27,1%, seguido de “até 15 minutos” com 26,3% e
“entre 30 e 45 minutos” com 20,3%.

O tempo de deslocamento casa-escola de “até 15 minutos” foi o de maior incidéncia no Distrito
Federal com 54%, seguido de “entre 15 e 30 minutos” com 27,5% e “entre 30 e 45 minutos”
com 9,9%.

Esses resultados indicam que as escolas tém uma distribuicdo maior no territério, enquanto
os postos de trabalho estdo concentrados em determinadas regides da cidade. Comparando-
se esses dados de escola e trabalho com a populagéo e renda domiciliar média de cada UPT,
fica evidente a desigualdade sécio-espacial e sécio-econdémica presente na disposicdo
territorial que gera impactos na qualidade de vida das familias de mais baixa renda, que em
termos de localizagdo da moradia sd@o mais afetadas com problemas relacionados a
mobilidade urbana, acesso a servigos, equipamentos e oportunidades.

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf.df.gov.br
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6.2. Estratificacdo de renda em programas de HIS e situacdo
socioeconémica no DF

De acordo com a Lei Distrital N® 3.877 de 2006, que dispde sobre a politica habitacional do
Distrito Federal, é considerada a renda familiar de até 12 salarios minimos como
condicionante para participar de programas habitacionais de interesse social no DF. Hoje,
isso corresponde a R$ 15.624,00 de renda mensal, considerando o valor atual de R$1.302,00
para o salério minimo.

Ja no Governo Federal, o Programa Casa Verde e Amarela estabelecia o teto de renda
mensal de até R$ 7.000,00 para familias que residissem em d&reas urbanas, o que
correspondia a quase 6 salarios minimos aproximadamente da época. Para o Programa Casa
Verde e Amarela foram estabelecidas 3 faixas de renda: a faixa 1,5, para renda mensal de
até R$2.000,00, o que correspondia aproximadamente a quase 2 salarios minimos da época;
a faixa 2, para renda mensal de até R$ 4.000,00, o que correspondia a aproximadamente a
quase 4 salarios minimos da época e a faixa 3, para renda mensal de até R$7.000,00, o que
correspondia aproximadamente a quase 6 saldrios minimos da época, como dito
anteriormente.

Comparando-se o limite de renda para atendimento na politica habitacional de interesse
social que era praticado no Governo Federal e no Governo do Distrito Federal, identificamos
que os valores considerados no Eixo Morar Bem do Programa Habita Brasilia do DF sdo bem
superiores. Segundo dados da CODHAB-DF, existiam 5 faixas de renda para atendimento do
Eixo Morar Bem, seriam elas: a faixa 1, para renda mensal de até R$1.800,00, o que
correspondia aproximadamente a quase 1,5 salario minimo; a faixa 1,5, para renda mensal
de R$1.800,01 até R$2.600,00, o que correspondia aproximadamente a um valor entre 1,5 e
2,5 salarios minimos; a faixa 2, para renda mensal de R$2.600,01 a R$4.000,00, o que
correspondia aproximadamente a um valor entre 2,5 e 3,5 salarios minimos; a faixa 3, para
renda mensal de R$4.000,01 a R$7.000,00, o que correspondia aproximadamente a um valor
entre 3,5 e 6 saldrios minimos e, por Ultimo, a faixa 4, para renda mensal de R$7.000,01 a 12
salarios minimos.

Levando-se em consideracdo a situacdo socioeconémica do Distrito Federal para essas
faixas de renda, exposta nos dados apresentados na Pesquisa de Orcamentos Familiares —
POF (2017-2018) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificamos um
comprometimento de renda considerdvel em gastos com habitagdo e transporte, como
veremos a segulir.

Para familias com renda mensal até R$1.908,00 (2 salarios minimos a época), as despesas
médias mensais com habitagao foram de 41,7% e com transporte de 11,1%. Para familias
com renda mensal entre R$1,908,00 e R$2.862,00 (2 a 3 salarios minimos a época), as
despesas médias mensais com habitagdo foram de 41,1% e com transporte de 14%. Para
familias com renda mensal entre R$2.862,00 e R$5.724,00 (3 a 6 salarios minimos a época),
as despesas médias mensais com habitacdo foram de 32% e com transporte de 15,4%. Para
familias com renda mensal entre R$5.724,00 e R$9.540,00 (6 a 10 salarios minimos a época),
as despesas médias mensais com habitagdo foram de 28,8% e com transporte de 18,9%.
Para familias com renda mensal entre R$9.540,00 e R$14.310,00 (10 a 15 salarios minimos
a época), as despesas médias mensais com habitacdo foram de 24,6% e com transporte de
15,5%.

Observou-se, portanto, para aquele periodo, um comprometimento de renda, somando os 0s
gastos com habitagdo e transporte, de 52,8% para familias com renda de até 2 salarios
minimos, de 55,1% para familias com renda entre 2 e 3 salarios minimos, de 47,4% para
familias com renda entre 3 e 6 salarios minimos, de 47,7% para familias com renda entre 6 e
10 salarios minimos e de 40,1% para familias com renda entre 10 e 15 saléarios minimos. Vale
ressaltar que esses dados sédo de periodo anterior a Pandemia da Covid-19.

DISTRIBUIGAO DAS FAIXAS DE RENDA FAMILIAR POR RA

6.3. N idades Habitacionais

Para medir a demanda por novas moradias ou por requalificagdo de moradias existentes,
alguns indices podem ser analisados. A Caixa Econémica Federal* trabalha a necessidade
habitacional por meio da Demanda Habitacional Demografica (DHDE) e da Demanda
Habitacional por Domicilios (DHDO). A Fundagao Joao Pinheiro - FJP trabalha a questédo
da caréncia de moradias por meio de duas conceituacdes: Inadequacao de Moradias e
Déficit Habitacional®.

A DHDE é a demanda futura em potencial por habitacdo a partir de dados demogréficos; a
DHDO mede a quantidade de domicilios com necessidade de substituicdo devido a
inadequagéao por habitabilidade e por seguranga. Séo considerados domicilios inadequados
pela Caixa os domicilios improvisados em unidades néo residenciais, os do tipo comodo e os
domicilios sem banheiro ou vaso sanitario.

A Inadequagao de moradias representa a deficiéncia na qualidade de vida dos moradores
observando as caracteristicas fisicas da habitagao que a levam a condi¢cdes indesejaveis de
habitabilidade. Nao implica necessidade de construcdo de novos domicilios. Ja o Déficit
Habitacional indica necessidade de reposi¢édo de estoque pela falta quantitativa e qualitativa
de unidades habitacionais.

Cada conceito, por suas caracteristicas de afericdo, esta vinculado a uma possivel resposta
dentro do planejamento urbano. Enquanto as caréncias qualitativas pedem intervengées de
melhorias em domicilios j& existentes, as caréncias quantitativas, seja por necessidade de
substituicdo de domicilios precarios, deficiéncia no estoque ou especulagéo futura, requerem
solugbes com oferta de novas moradias.

Cabe ressaltar, porém, a importancia de se analisar tais dados de maneira estratificada por
renda visando tragar diretrizes especificas e mais eficientes para cada perfil da populagéo.

Para os estudos desse Plano serdo apresentados abaixo os dados referentes ao Déficit
Habitacional, a Inadequagdo Habitacional e a Demanda Habitacional Demogréafica. A
Demanda Habitacional Domiciliar traz questdes que a Inadequagao j4 trabalha e por isso sera
descartada nessa anélise.

Como possuem metodologias distintas, tais indicadores ndo podem ser diretamente somados
para chegarmos ao total de unidades habitacionais a serem construidas e a serem
reformadas, € preciso olhar critico no entendimento do cenario a partir dos trés conceitos.

6.3.1. Déficit Habitacional

Déficit Habitacional é indicador que demonstra o nivel de escassez quantitativa de unidades
habitacionais sendo utilizado para balizar politicas publicas de provisdo habitacional no
ambito de interesse social. De acordo com metodologia da FJP®, é entendido como a soma

& Demanda Habitacional no Brasil. Caixa Econémica Federal, 2012.

<http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-documentos-gerais/demanda_habitacional.pdf>, acesso em
11/02/2020.

& Déficit Habitacional no Brasil - 2015. Fundagao Joao Pinheiro, 2018.

<http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76871>,
acesso em 11/02/2020.

 Faz-se referéncia 2 metodologia utilizada até a publicagéo de 2018.

de quatro componentes: Coabitagdo; Adensamento; Precariedade; e Onus excessivo com
aluguel.

O componente Coabitacdo considera as situagdes em que ha mais de uma familia convivendo
na mesma habitagcdo sendo que uma delas tem o desejo de constituir domicilio préprio. Das
familias em coabitagdo que nédo declararam intengdo em formar domicilio préprio, muitas
indicam que tal situagdo se deve a questdes financeiras, indicando, assim, uma possivel
demanda reprimida por habitagées. E considerado aqui coabitagdo em cémodos, como os

Quando pessoas da mesma familia convivem em ambiente domiciliar com mais de trés
pessoas por dormitério, € considerado déficit habitacional por Adensamento Excessivo de
moradores. Esse componente é verificado apenas em domicilios alugados ja que a
necessidade de ampliacdo ndo pode ser efetivada pelo inquilino. No caso de adensamento

para domicilios préprios, a contagem contribui para a inadequagao habitacional e ndo para o

A Precariedade ¢é a jungédo dos domicilios improvisados, iméveis nao residenciais e outras
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Gréfico: Faixas de renda domiciliar por RA.
Fonte: SEDUH.

A segregagdo socioeconémica é observada na distribuicdo dessa renda no territério, com
RAs que concentram uma populagdo com renda mais alta e outras com uma quantidade de
populagdo expressiva que se enquadra nas faixas da politica habitacional de interesse social.

Em virtude disso, constatamos que para além dos problemas existentes na oferta de
habitagdo de interesse social, a concentragdo de empregos e oportunidades em
determinadas areas e a mobilidade urbana também afetam a capacidade de realizagédo das
vidas das familias em termos de despesas mensais, principalmente aquelas com faixas de
renda mais baixas. Na oferta de moradia de interesse social, esses aspectos devem ser
considerados, buscando novas alternativas que minimizem nao s6 as desigualdades
socioespaciais, mas também as socioeconémicas presentes no territorio.

localidades que estdo sendo utilizados para fins habitacionais; e dos domicilios rusticos, com
paredes construidas com materiais de baixa qualidade que podem, inclusive, oferecer risco
a salde dos moradores, como taipa, madeira e palha.

O ltimo componente, Onus excessivo com aluguel, é a contagem das familias com renda
mensal de até 3 salarios minimos que tém mais de 30% dessa renda mensal comprometida
com aluguel. Sdo considerados, aqui, apenas domicilios urbanos.

Para o cenario atual do déficit habitacional no DF, foi desenvolvido estudo no ambito da
Subsecretaria de Planejamento Urbano, pela equipe da Diretoria de Monitoramento, DIMOT,
em conjunto com a CODEPLAN. Este estudo foi publicado na plataforma do Observatério
Territorial e utiliza como referéncia a metodologia definida pela Nota Técnica n®1 do IPEA
"Estimativas do déficit habitacional brasileiro (2007-2011) por municipios (2010)", que é
baseada na metodologia até entdo adotada pela FJP e pelo Ministério das Cidades.
Considera-se a area urbana de cada uma das 33 Regides Administrativas do DF e sao
abordadas questées de saude, migrag@o, educagao, trabalho, fecundidade, bens e ainda
caracteristicas fisicas do domicilio.

Importante salientar que os dados publicados pela FJP em 2021 para o déficit habitacional
do Brasil foram calculados com uso de metodologia distinta a utilizada até o momento dos
estudos técnicos para a construgdo desse PLANDHIS, portanto, os numeros que serdo
apresentados a seguir diferem dos apresentados pela Fundagéo por razées metodoldgicas e
em virtude do uso de base de dados distinta.

De acordo com o Observatério Territorial, o déficit total no DF é de 102.984 domicilios, o
que representa 11,66% do total de domicilios. Desse nimero, o componente com maior
ocorréncia é dnus excessivo com aluguel com 54,80% representando 56.432 ocorréncias. O
componente precariedade segue a ordem com 28,23% ao estar presente em 29.075
domicilios, logo apés aparece adensamento excessivo em 11.800 domicilios, representando
11,46% do déficit total do DF. O componente de menor representagdo é coabitagdo com
11.007 domicilios, ou seja, 10,69% do total de ocorréncias de déficit.
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DEFICIT HABITACIONAL DO DF POR COMPONENTES
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Imagem: Painel com informagdes gerais do Déficit Habitacional no DF: Déficit liquido, déficit absoluto e déficit
por componentes.
Fonte: SEDUH.
A imagem acima apresenta dois valores para o déficit, liquido e bruto. A maior contagem,
108.314, é o valor bruto e representa o nimero de ocorréncias dos componentes do déficit.
Na possibilidade de um mesmo domicilio apresentar situacdo em que se enquadra em mais
de um componente, ele sera duplamente contabilizado. O valor liquido, assim, refere-se ao
numero real de domicilios em déficit, 102.984.

DEFICIT HABITACIONAL DO DF POR UPT

34,35%

16,75%

suL

Grafico: Déficit habitacional do DF por UPT.
Fonte: SEDUH.
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Considerando as Unidades de Planejamento Territorial (UPT)7, a UPT Oeste, composta pelas
RAs de Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Brazlandia e Sol Nascente/Pér do Sol, é a
Unidade que mais contribui para o déficit no DF, significando 34,35% do valor total. A UPT
Sul, onde estéo inseridas as RAs Recanto das Emas, Riacho Fundo Il, Gama e Santa Maria,
fica na segunda posicéo de representatividade do déficit com 16,75% do total. Logo apods,
vém UPT Central Adjacente 2 com 14,86%; Norte com 14,21%; e Leste com 11,37%.

7 As Unidades de Planejamento Territorial sdo agrupamentos das Regidoes Administrativas para fins de
ordenamento e gestao do territério, estao agrupadas por proximidade fisica. Essa estrutura esta estabelecida pelo
PDOT/2009.

DEFICIT HABITACIONAL NA UPT POR COMPONENTE

CENTRAL 41,81% ALV 9,07%

ADJ1 54,78% 6,80%BR151VS

ADJ2 34,48% HEVE 6,86%

NORTE 64,16% L7711 6,82%

LESTE 64,34% 17,48% 8,62% 17,14%

OESTE 68,23% 12,27% 12,74% 13,57%

60,90% 21,45% RIVAR 12,02%
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Gréfico: Percentual de componentes do déficit por UPT.
Fonte: SEDUH.

Na divisdo por componentes, as UPTs com o componente Precariedade com maior
representagéo séo trés, em ordem decrescente: Norte, com Planaltina, Fercal, Sobradinho 1
e Sobradinho 2; Central Adjacente 1, com Lago Sul, Lago Norte, Varjao e Park Way; e Central,
com Plano Piloto, Candangolandia, Cruzeiro e Sudoeste/Octogonal. Considerando os
subcomponentes da Precariedade, domicilios risticos e domicilios improvisados, todas essas
UPTs apresentam como maior nimero os domicilios improvisados.

Para cada uma das demais quatro Unidades de Planejamento, o componente mais
representativo ¢ Onus Excessivo por aluguel. Das 21 RAs nessas UPTs, apenas Jardim
Botanico, SCIA/Estrutural e SIA apresentam outro componente como mais representativo, a
Precariedade. Assim, nota-se o peso desse indicador na composi¢éo do déficit habitacional
do DF.

As Regides Administrativas de maior déficit relativo, ou seja, com maior nimero de domicilios
em déficit, de acordo com seu niimero total de domicilios, s@o, em ordem decrescente:
SCIA/Estrutural com 33,61%, Varjao com 28,12%, SIA com 24,31%, Sobradinho Il com
18,83%, e Sao Sebastiao com 18,82%.

Em nimeros absolutos, as 3 RAs com maior déficit total sdo Ceilandia, 14.937 domicilios;
Taguatinga, 8.665 domicilios; e Samambaia, 8.091 domicilios; todas na UPT Oeste, seguidas
por Planaltina, 7.725 domicilios; e Recanto das Emas, 5.051. Dessas, apenas Planaltina
apresenta Precariedade como principal componente e nao Onus excessivo por aluguel.

DEFICIT RELATIVO POR RA DEFICIT ABSOLUTO POR RA

SCIA/Estrutural G 33,61% Ceilandia | 14,937
Varjéo N 28,12% Taguatinga EEEG— 8.665
SIA I 24,31% Samambaia | 8.091
Sobradinho Il |IEEEG_— 18,83% Planaltina  [EEG_— 7.725
S&o Sebastido |INEG_—_—__———— 18,82% Recanto das Emas [N 5.051
Nicleo Bandeirante INEEG_—_—_—_——_16,80% Santa Maria I 4.942
Planaltina  |IEEEEEG_—_—14,91% S&o Sebastido NN 4.788
Riacho Fundo | INEEEEG_—_— 14,90% Plano Piloto NN 4.373
Ceilandia  |IEEG—_— 14,44% Sobradinho || [ 4.056
Arniqueira I 14,34% Gama [N 3.960
ltapos I 14,25% Guara [ 3.877

SCIA/Estrutural [N 3.388
Riacho Fundo Il [N 3.298

Paranos NN 14,24%
Santa Maria I 13,90%

Recanto das Emas IS 13,60% Paranod [N 2.710
Taguatinga I 13,28% Sobradinho NN 2.701
Sobradinho I 12,72% ltapod NN 2.571

Riacho Fundo || S 12,62% Riacho Fundo [N 2.017
Samambaia [ 11,80% Sol Nasc/Pér do Sol [N 1.982
Brazlandia N 10,81% Brazlandia [N 1.695

Candangolandia I 10,69% Jardim Botanico [N 1.638
Lago Norte [N 10,40% Vicente Pires [l 1.618

Jardim Botanico I 10,39% Arniqueira [l 1.558

Gama [N 10,07% Niicleo Bandeirante [l 1.349

Guars [N 9,40% Aguas Claras 1337

Sol Nasc/Pér do Sol [N 9,05% Lago Norte [ 1.214
Vicente Pires [N 8,38% Sudoeste/Octogonal 1l 1.024

Fercal [N 6,39% Varjso W773

Cruzeiro [N 5,31% Cruzeiro [ 581

Plano Piloto [N 5,21% Candangolandia M 493
Sudoeste/Octogonal [N 4,56% SIA 1158
Aguas Claras [ 3,21% Lago Sul | 155
Park Way [ 2,22% Fercal |149
Lago Sul M1,84% Park Way |109

Gréfico: Percentual de domicilios em déficit em Gréafico: Ntimero absoluto de domicilios em déficit
relagéo ao total de domicilios da RA. por RA.
Fonte: SEDUH.

De todas as 33 RAs, 11 delas tém como maior representacdo no déficit o componente
Precariedade, as outras 22 assumem Onus excessivo por aluguel como mais relevante.

Dos domicilios em 6nus excessivo no DF, Ceilandia, Taguatinga e Samambaia, todas na UPT
Oeste, sdo as RAs de maior peso; juntas, representam 38,94% de todos os domicilios em
déficit nesse componente. Além disso, também s&o RAs dentro das quatro mais
representativas nos componentes coabitacdo e adensamento. Na precariedade, Planaltina,
Sobradinho Il e SCIA/Estrutural sdo as RAs que mais contribuem para o déficit do
componente no DF, sendo que as duas primeiras estdo na UPT Norte.

DEFICIT POR COMPONENTE POR RA
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Grafico: Déficit habitacional no DF por Regidao Administrativa e por componentes.
Fonte: SEDUH.

Em resumo, temos:

O DF apresenta 102.984 domicilios em déficit habitacional;

SCIA/Estrutural apresenta o maior déficit relativo - 33,61%;

Ceilandia apresenta o maior déficit absoluto - 14.937 domicilios;

UPT Norte apresenta maior déficit relativo - 15,10%;

UPT Oeste apresenta maior déficit absoluto - 35.370 domicilios;

Onus excessivo com aluguel é o componente que apresenta maior peso no déficit do
DF - 54,80% - 56.431 domicilios;

e Onus excessivo com aluguel é o componente que apresenta maior peso no déficit de
22 das 33 Regides Administrativas.

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf.df.gov.br
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DEMANDA ABSOLUTA POR RA

Inad 1 > F

6.3.2.
A Inadequacdo de moradias, complementar ao conceito de Déficit Habitacional, ambos
desenvolvidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro, representa a deficiéncia na qualidade das
habitagées que ndo consegue garantir a habitabilidade necessaria. Contudo, a inadequagéao
ndo implica necessidade de construcdo de novos domicilios, mas indica como delinear
caminhos para politicas complementares a de provimento de habitagdo, como melhorias de
aspecto fisico nas unidades habitacionais.
As moradias consideradas como inadequadas sé&o aquelas que apresentam ao menos algum
desses componentes: caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo de moradores em
domicilios préprios, problemas de natureza fundiaria, cobertura inadequada e auséncia de
unidade sanitaria domiciliar exclusiva. A caréncia de infraestrutura é considerada pela falta
de um desses trés subcomponentes: energia elétrica, abastecimento de agua, coleta de lixo

e esgotamento sanitario.

Os dados mais atualizados, publicados pela FJP, ndo apresentam estratificacéo por Regido
Administrativa, sendo dificil, assim, seu uso direto para o entendimento do territério do DF e
suas peculiaridades. Portanto, é importante que se faga, assim como o trabalho realizado
para o Déficit habitacional, pesquisa especifica para o levantamento desses dados, tendo em
vista a necessidade dessas informagdes para o desenho de agdes compativeis com as

caréncias habitacionais medidas pela Inadequagéo.

Considerando que os dados de Déficit Habitacional utilizados aqui foram calculados com
metodologia usada pela FJP até 2018, apresentamos abaixo os dados de Inadequagéo
publicados em estudo de 2018, com dados de 2015, ultimos numeros que fazem referéncia
a metodologia antiga, que sofreu alteragdo nos dados publicados em 2021.

DOMICILIOS EM INADEQUAGAO HABITACIONAL NO DF (dados de 2015)

COBERTURA INADEQUADA 1296

ADENSAMENTO EXCESSIVO 5862
CARENCIA DE INFRAESTRUTURA 23373
DOMICILIOS SEM BANHEIRO 1945
2218

INADEQUAGAQ FUNDIARIA
Gréfico: Numero de domicilios em Inadequagao Habitacional por componente. Fonte: FJP, 2018.

6.3.3. Demanda Habitacional Demografica - DHDE

Além dos dados de déficit habitacional, € necessario conhecer outros aspectos culturais,
socioeconémicos e territoriais para entendimento amplo da complexidade da necessidade
habitacional do DF. A Demanda Habitacional Demogréfica (DHDE) é o dado que apresenta
a necessidade futura por habitagao a partir de um retrato da piramide etaria no momento do
célculo e a partir de dinamicas culturais de formagéo de novos arranjos familiares®.

O célculo do DHDE leva em consideragdo o nimero de pessoas em idade compativel com a
possibilidade de formagéo de novos domicilios, independente de desejo e interesse pessoal.

& A taxa de crescimento populacional nao é considerada nesses cdlculos, a metodologia usa como base uma

situagao estatica atual para trabalhar os dados. O crescimento da populagéo, assim, deve ser considerado em um
momento futuro dessa andlise.

“S&o considerados os seguintes aspectos: (1) a transigdo da adolescéncia para a vida adulta;
(2) os padrées de conjugalidade e a idade média ao casar; (3) e distribuicdo das taxas de
chefia por faixa etaria. A partir da correlagdo desses aspectos, a CEF (2011) determinou trés
grupos de idade para o célculo da demanda demogréfica habitacional no Brasil: 24 a 29 anos;

30 a 39 anos; e 40 a 64 anos™.

Os dados apresentados aqui constam na plataforma online do Observatério Territorial
alimentado por essa Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, SEDUH-DF. Os
nimeros desse estudo tém como base as informagdes da PDAD 2018, assim como o estudo
do Déficit Habitacional apresentado previamente.

O cenario no DF mostra uma demanda demografica por 144.447 novos domicilios, o que
representa 16,35% dos domicilios totais. Em numeros relativos, a UPT Central Adjacente 1
mostra os maiores nimeros com 19,64% de demanda relativa a seus domicilios, porém com
apenas 3,71% da demanda de todo o DF. Das 4 RAs a que se referem tais dados, 3 delas
estao no Grupo de Renda 1'°, com renda média de R$15.622,00, a outra esta no Grupo de

Renda 4, com renda média de R$ 2.472,00.

Urbana. DIMOT/SEDUH,

Habitacional Demografica

2019.

8 Relatério  Demanda
<<http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Relat%C3%B3rio_Demanda-

Habitacional-Demogr%C3%A1fica 2019.pdf>>, acesso em 13/02/2020.
. Grupos de Renda sdo agrupamentos de RAs a partir de seus rendimentos médios mensais utilizados pela

CODEPLAN na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

Guarad 23,57% Ceilandia | 21.616
Taguatinga 23,25% Taguatinga 14.835
Lago Sul 21,18% Plano Piloto 12.967
Sobradinho 20,51% Guard | 9.737
Park Way 19,93% Samambaia 9.201
Lago Norte 19,87% Planaltina ¥ 7.637
Vicente Pires 19,27% Aguas Claras 6.818
Candangolandia 18,24% Gama 6.290
Ceildndia 17,24% Santa Maria | 6.128
Paranoa 17,22% S3o Sebastido 5.188
Santa Maria 16,76% Recanto das Emas | 4923
Cruzeiro 16,34% Riacho Fundo Il 4.229
Riacho Fundo Il 16,07% Sobradinho 3.759
Gama 16,04% Vicente Pires 3.710
Brazlandia 15,67% Sobradinho Il 3.697
Sdo Sebastido 15,64% Paranoa 3.286
Plano Piloto 15,24% Brazlandia 2.458
Sobradinho Il 15,13% Itapod 2.206
Riacho Fundo 14,96% Lago Norte 2126
Planaltina 14,75% Riacho Fundo 2.000
Jardim Botanico 14,42% Sudoeste/Octogonal ' 1.855
Fercal 14,26% Lago Sul 1795
SIA 14,20% Cruzeiro 1790
Nicleo... 14,05% SCIA/Estrutural = 1.373
SCIA/Estrutural 13,62% Park Way 1.085
Samambaia 13,37% Nucleo Bandeirante 1 1.061
Varjéo 13,36% Jardim Botanico 1.061
Recanto das.. 13,35% Candangolandia & 841
Aguas Claras 12,64% Varjio | 364
ltapoi 12,20% Fercal 1329
SIA 79

Sudoeste/Octog... 8,39%

Gréfico: Percentual de domicilios em demanda
em relagao ao total de domicilios de cada RA.
Fonte: SEDUH.

Gréfico: Namero absoluto de domicilios em demanda
por RA. Fonte: SEDUH.

A UPT Oeste, unidade de planejamento com maior peso na populagdo e no déficit
habitacional do DF, representa 33,31% da demanda total e 17,58% em relagdo a seus
domicilios, sendo a segunda maior em demanda relativa. Das 4 RAs que compdem essa
unidade de planejamento, 3 delas fazem parte do Grupo de Renda 3, com renda média de
R$3.101,00, a outra esta no Grupo de Renda 2.

Dos dados relativos de demanda, as cinco RAs com maiores nimeros fazem parte dos
Grupos de Renda 1 e 2, sdo elas, em ordem decrescente: Guara (23,57%), Taguatinga
(23,25%), Lago Sul (21,18%), Sobradinho 1 (20,51%) e Park Way (19,93%). Dessas cinco,
duas delas estdo na UPT Central Adjacente 1 enquanto as outras estdo em UPTs variadas.

DEMANDA DEMOGRAFICA DO DF POR UPT

CENTRAL

CENTRAL
NORTE LESTE 1

NTRA
)2 SUL  CENTRAL

Gréfico: Demanda Habitacional Demogréfica Urbana do DF por UPT. Fonte: SEDUH.

Das analises dos indices de afericdo das necessidades habitacionais propostas aqui, conclui-
se, entao, que as areas mais centrais, representadas pelas UPTs Central e Central Adjacente
1, apresentam situagéo menos critica em relagdo a necessidade de suprimento habitacional.
Em contrapartida, as UPTs mais periféricas, que também s&o as de menor renda domiciliar
mensal, apresentam situag&o de maior vulnerabilidade habitacional, sendo, assim, areas de
maior atencao para o planejamento de politicas publicas habitacionais de interesse social.

OESTE SUL  CENRAL2  NORTE  LESTE  CEWRAL  CENTRALL
Vs
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DEFICIT o |
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P
; \
DEMANDA { 33,1% ) 14,9% 17,2% 10,7% 81% @ 7%
DEMOGRAFICA
4
Gréfico:

Percentual de populagéo, renda, déficit e demanda de cada UPT em relagéo ao DF.
Fonte: SEDUH.
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6.4. Vacancia Imobiliaria no Distrito Federal

O Observatério Territorial do Distrito Federal fez um estudo de vacancia imobiliaria, com base
nos dados do ano de 2016 da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB. Embora esses dados ndo sejam tdo precisos quanto os dados da época da
Companhia Energética de Brasilia - CEB, sao os que foram disponibilizados para a Revisao
do PLANDHIS.

De acordo com os dados da CAESB de 2016, a vacancia imobiliaria total no DF é de 6,37%
de unidades imobilidrias, o que corresponde a 79.908 unidades com ligagbes de agua
inativas. Desse total, destacamos 41.027 unidades residenciais inativas, além de 35.240
unidades comerciais inativas, 2.298 unidades institucionais inativas e 1.343 unidades
industriais inativas.

Esses indices de vacancia evidenciam a contradigdo presente no territorio, com areas bem
localizadas e estruturadas que s@o mantidas vazias ou subutilizadas. Em relagdo a sua
incidéncia no territério, destacamos as RAs do Plano Piloto, Gama, Ceilandia e Taguatinga
como as com maiores quantidades de unidades imobiliarias inativas, como demonstrado no
gréfico a seguir:

12.000

10.000 I'

8.000 =
6.000 7
4.000 -7
2.000 —-__
N I II'I'II.I.-__-II-_ INEnaa

® Unid. Com. Inat Unid. Res. Inat.  ® Unid. Pub. Inat. @ Unid. Ind. Inat

I
<

Gréfico: Unidade imobiliarias com registros hidraulicos inativos por RA.
Fonte: Observatério Territorial, SEDUH

Vale destacar que a andlise dessa distribuicdo da vacancia imobiliaria no territério considerou
as 31 RAs que existiam a época, mas sdo dados que ainda hoje se mostram fundamentais
para a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos propostos nesta Revisdo do PLANDHIS e,
assim, fazer valer a fungédo social da propriedade, combater as desigualdades socioespacial
e socioecondmica e contribuir para a redugéo do déficit habitacional com o aproveitamento
de iméveis ociosos. Desse modo, é um dado que precisa ser constantemente atualizado e

monitorado, com a recomendagdo de se fazer um estudo que utilize também os dados de
ligagdes de energia, para contribuir com mais precisédo para essa analise.

6.5. As Zonas Especiais de Interesse Social no cenario atual do DF

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo um instrumento de Politica Urbana
instituido pelo Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que define uma
categoria de zoneamento para demarcagéo de areas vazias ou de areas ocupadas para fins
de inser¢é@o e/ou manutengéo de habitagdo de interesse social. Este zoneamento permite a
aplicagao de subsidios e obrigagdes do poder publico e de padrées e normas especificas e
diferenciadas para determinada area urbana, com o intuito de facilitar e viabilizar a promogao
de HIS na area onde incide o zoneamento. As ZEIS sédo definidas no ambito dos Planos
Diretores ou por meio de lei especifica.

Em 2009, o entdo Ministério das Cidades publicou o “Guia para regulamentagdo e
implementacao de ZEIS de Vazios Urbanos” e, segundo o documento, o principal objetivo do
instrumento é a inclusdo da populagéo de menor renda no direito a cidade e a terra urbana
servida de equipamentos e infraestrutura. O que pode ser feito por meio da delimitagao de
areas previamente ocupadas por assentamentos precarios ou por meio da demarcagdo de
vazios urbanos e de imoéveis subutilizados, destinados a oferta de novas moradias populares.

No Distrito Federal, segundo o PDOT, Lei Complementar 803/2009, existem dois tipos de
ZEIS:

(i) ZEIS de assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populagdo
de baixa renda, denominados, pelo art. 148 do PDOT/DF, de Areas de
Regularizagéo de Interesse social - ARIS ; e

(ii) ZEIS de novas areas urbanas, com destinagdo predominante a produgao de
Habitaces de Interesse Social (HIS), que no DF sdo denominadas, pelo art. 148
do PDOT/DF, de Areas Especiais de Interesse Social.

Para o PLANDHIS e o provimento habitacional interessa, principalmente, o segundo caso, as
ZEIS de vazios urbanos, por isso foi feito um diagnéstico da situagéo atual das areas previstas
no PDOT com este zoneamento.'' O artigo 135 da lei instituiu 32 ZEIS de oferta habitacional
e, em relagdo a implantagédo formal dessas areas, ou seja, por agéo do governo, consta que
7 foram totalmente implantadas, 5 estdo em implantagdo e 20 ainda ndo foram implantadas.
Até o momento, das Ultimas 20 &reas, 17 ainda n&o tém seus lotes registrados no
ordenamento urbano, segundo informagdes da plataforma Geoportal da SEDUH. Contudo, é
importante apontar que 9 ZEIS foram criadas mais recentemente, em 2019 pela Lei n® 951, ¢
estao vazias e sem registros, o que é plausivel, tendo em vista o pouco tempo decorrido
desde sua criagao e considerando a tramitagdo necessaria que um processo de execugao e
ocupagdo de uma area como essa precisa percorrer.

A respeito das ocupagdes informais, constatou-se que existem casos significativos e

" Para apuragéo da situagao factual e atualizada dessas areas, fez-se uma andlise a partir de imagens de satélite
- usando ferramentas como a plataforma do Geoportal a SEDUH (https:/www.geoportal.seduh.df.gov.br/mapa/),
o Google Maps (https:/www.google.com.br/maps) e o Google Earth -, informagées dos lotes registrados pela
SEDUH e dos processos internos da SEDUH sobre novos parcelamentos. E importante reforgar que a analise
exposta é um retrato da situagdo do momento em que o texto foi escrito.

relevantes’? em trés ZEIS, uma onde o processo de implantagéo esta em curso - o Setor
Crixa, na Regido Administrativa de Sdo Sebastido - e duas onde ele ainda néo foi iniciado - o
Setor Nacional, também em S&o Sebastido, e as Areas livres no interior do Setor Habitacional
Nova Colina, em Sobradinho. Possivelmente, pode-se atribuir, ao menos em parte, a
ocorréncia das ocupagdes irregulares ao tempo que leva um processo de implantagédo das
areas habitacionais do DF.

Por fim, calculou-se, com as informagées que constam no PDOT e/ou nas Diretrizes
Urbanisticas das areas, a estimativa da populagdo que poderia ocupar as ZEIS ainda nao
implantadas. Assim, analisando a capacidade de atendimento populacional dessas areas,
resulta que é possivel absorver aproximadamente 365.985 habitantes. Considerando a média
calculada pela PDAD 2018, de 3,2 habitantes por domicilios, tem-se que as ZEIS analisadas
poderiam suportar 114.370 unidades habitacionais.

Como ja citado, com base nos ultimos dados do territério, o DF apresenta 102.984 domicilios
em déficit habitacional. Sabe-se, contudo, que a comparagédo entre os dois levantamentos
ndo deve ser feita de maneira simplista. E necessario ponderar, por exemplo, que os
domicilios em déficit por 6nus excessivo com aluguel, componente de maior peso no DF, ndo
requer a construgao de novas moradias, que € o principal objeto das ZEIS de vazios urbanos.
Também é preciso levar em conta a existéncia de necessidades especificas e diversas, como
é o caso das demandas habitacionais por determinada regido ou por certa tipologia
arquitetonica.

Estas sdo apenas algumas das variaveis que o provimento de habitagdo de interesse social
deve ter em vista, uma vez que é um tema complexo e envolve uma série de problematicas,
néo existe solugdo Unica. Isto é, ndo basta a producédo de novas unidades habitacionais ou
ocupacédo dos vazios urbanos para promover o acesso a moradia. Consequentemente, ndo
é correto afirmar que a implantagdo das areas previstas no PDOT e definidas como ZEIS
seria o suficiente para suprir o déficit habitacional do DF. Ainda assim, é uma comparagao
vélida - se feita com o cuidado necessario e ja indicado - e os nimeros sdo relevantes e,
portanto, devem ser levados em consideracdo nos estudos feitos para fundamentar as
estratégias de provimento habitacional.

Os dados das ZEIS citados nesta analise podem ser conferidos na tabela a seguir:

12 Foram considerados casos relevantes de ocupagao informal, aqueles nos quais as construgées tomavam parte
consideravel do poligono da ZEIS e a ocupagédo apresentava alta densidade habitacional. No entanto, ndo se
descarta o fato de que em varias areas néo citadas no texto ha a ocorréncia de construgdes irregulares pontuais
ou que ocupam uma parcela muito pequena do terreno.

G. VIl - Etapa 2 do Riacho Fundo Il
syl [RIACHOFUNDO| . pogido Administrativa do Riacho IMPLANTADO Registrado
[ 803/2009
Fundo I;
RIACHO FUNDO Lc
&5 it Etapa3 | goa/2009
H. VIl - Etapas 3 & 4 do
Riacho Fundo Il, na EM
Regido Administrativa do IMPLANTAGAO
Riacho Fundo Il
RIACHO FUNDO Lc
K 1 Etapa4 | go3/2009
J. X~ Quadras 100 QR 103a 1156 | |
OESTE | SAMAMBAIA | 121a127), na Regido Administrativa IMPLANTADO Registrado
) 803/2009
de Samambaia;
L. XIl - ADE Oeste, na Regido Lc
OESTE | SAMAMBAIA e e | soarso0g | MPLANTADO Registrado
M. XIll - 4reas livres nas .
OESTE | TAGUATINGA |extremidades e entre os conjuntos das IMPLANTADO Registrado
803/2009
Quadras QNJ, na RA Taguatinga;
. XVII - Setor Residencial Leste, .
NORTE | PLANALTINA | quadras 21A e 22A, na Regido IMPLANTADO Registrado
N 803/2009
Administrativa de Planaltina;
P. XVIll - Setor Residencial Oeste, Lc
NORTE | PLANALTINA Quadras I, J, K, na Regido IMPLANTADO
" 803/2009
Administrativa de Planaltina;
Q. XIX — Expansao do Paranod, na Lc EM
NORIE PARANOA | 0 iso Administrativa do Paranod; | 803/2009 | IMPLANTAGAO BaulSEATC
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Z8. XLIX - Residencial Grotao, na Lc NAO
NN || AR Regido Administrativa de Planaltina; | 951/2019 | IMPLANTADO .
ZT. L - Residencial Pipiripau, na LC NAO
ROHE GERSRIE Regiao Administrativa de Planaltina; | 951/2019 | IMPLANTADO
5 ZU. LI - Residencial Bonsucesso, na
SAO p - S Lc NAO
LESTE SEBASTIAO Regido Admmrs((_anva de Sao 951/2019 | IMPLANTADO Registrado
Sebastido;
RECANTO DAS | ZV. LIl - Centro Urbano, na Regiao LC EM
el EMAS | Administrativa do Recanto das Emas; | 951/2019 | IMPLANTAGAQ D
ZX. LIl - Subcentro Urbano 400/600,
RECANTO DAS " N LC NAO
SuL EMAS na Regido Administrativa do Recanto 95112026 | IMPLANTADO Registrado
das Emas;
su. | PEOMTOOAS | L. e o rean s | L0 (10 RO
EMAS 9 o 961/2019 | IMPLANTADO

SAO S. XXI - Setor Mangueiral, na Regido LC
LESTE | SEBASTIAO | Administrativa de Sao Sebastiao; | 803/2000 | 'MPLANTARO
LESTE SAO T. XXII — Setor Nacional, na Regido Lc NAO
SEBASTIAO | Administrativa de Sdo Sebastido; | 803/2009 | IMPLANTADO
e sio U. XXIll - Setor Crixd, na Regido Lc
SEBASTIAO | Administrativa de Sao Sebastido; | 803/2009 | IMPLANTAGAO
V. XXIV — Setor Meireles, na Regido Lc NAO
SUL | SANTAMARIA | ™ yrinistrativa de Santa Maria; | 803/2009 | IMPLANTADO
2. XXVII - Expanséo do ltapod na Lc Em
QORI (EEH Regido Adminisirativa de ltapod; | 854/2012 | IMPLANTAGAO
ZD. XXXI — Vargem da Béngéo, na
RECANTO DAS . Varge Lo NAO
suL e o Admimtratva 6o Recanto 635 | 215 | MpLANTADO
ZG. XXXIV — Area do DER na Regido Lc NAO
NORTE | SOBRADINHO | ™ 5 jinistrativa de Sobradinho; | 854/2012 | IMPLANTADO
CENTRAL |RIACHO FUNDO ;Hhxx;\; ;fr:‘f“"s'z zﬁ}a‘;é‘;:cs Lo NAO
ADJ. 2 I eg! 854/2012 | IMPLANTADO
Fundo I;
s ZI. XXXVI - QNR 06, na Regido Lc NAO
ez || EaliE ‘Administrativa de Ceilandia; 854/2012 | IMPLANTADO
ZJ. XXXVII - Quadras 117 e 118 na
RECANTO DAS b ‘ Lo
suL e Feoiao Adminsraiva do Recanto a5 | gsy20:15 | IMpLANTACAO
ZK. XLI - éreas livres no interior do Lc NAO
NORTE | SOBRADINHO | "o Habitacional Nova Colina; | 854/2012 | IMPLANTADO .
suL | RECANTODAS | ZL.XLIl- reas livres no interior do Lc NAO
EMAS Setor Habitacional Agua Quente; | 854/2012 | IMPLANTADO
ZM. XLIll - éreas livres no interior do Lc NAO
NORTE | PLANALTINA | “stor Habitacional Mestre /Amas; | 854/2012 | IMPLANTADO -
CENTRAL " i . Lc NAO
by o |VICENTE PIRES [ ZN. XLIV - Cana do Reino— Area 1; | gero™ o | i lanrane
CENTRAL |/GENTE PIRES | 0. XLV - Cana do Reino - Area 2; o pac
ADJ. 2 - * | esar2012 | IMPLANTADO
ZP. XLVI- Quadras ONL 1,3,5,9,11, [ NAO
OESTE | TAGUATINGA | 13 e 15, na Regido Administrativa de | gc 1 o o e oo
Taguatinga;
ZQ. XLVII - Quadras 18, 19 ¢ 20, na Lo NAO
NORTE | SOBRADINHO | oo 25 Administrativa de Sobradinho; | 951/2019 | IMPLANTADO
ZR. XLVIll - Residencial Sobradinho, |\ e
NORTE | SOBRADINHO na Regido Administrativa de
Sotradinho: 951/2019 | IMPLANTADO

Tabela: Situag@o de implantacéo e registro das Zonas Especiais de Interesse Social no DF.
Fonte: SEDUH

7. Publico Alvo e estratificagdo de renda para o PLANDHIS

O publico alvo do PLANDHIS sao todas as familias em situagéo de necessidade habitacional,
com renda familiar mensal de 0 a 12 saldrios minimos, com prioridade para aquelas com
renda familiar mensal de 0 a 3 salarios minimos e/ou em situagdo vulnerével, como
descreveremos a seguir.

Para o PLANDHIS, sédo consideradas como pessoas ou grupos em situagdo vulneravel:
idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres ou pessoas LGBTQIA+ vitimas de violéncia
doméstica em grave risco de vida, pessoas em situagdo de rua, moradores de areas de risco
ou sensibilidade ambiental, familias atingidas por remogdes decorrentes de intervengées
publicas ou privadas, estado de emergéncia ou calamidade publica, jovens provenientes de
instituicoes de acolhimento, estudantes que recebem auxilio financeiro social, egressos do
sistema prisional, povos originarios e migrantes de baixa renda, dentre outros grupos em
vulnerabilidade social ou em situagéo especifica que justifique o seu atendimento prioritério.

Vale ressaltar que, considerando esse publico alvo tdo diverso e com caracteristicas proprias
tdo peculiares, a depender do grupo especifico a que pertence ou da situagdo de
vulnerabilidade social, faz-se necessario pensar novas alternativas que contemplem essas
especificidades, inclusive com relagdo a diferentes formas de provimento, de tipologias
habitacionais, de modelos de gestéo e de necessidade de acompanhamento social. Nesse
sentido, as solugdes foram pensadas para além dos conceitos tradicionais de propriedade e
de modos de habitar, valorizando as questbes culturais e aquelas mais propicias ao
desenvolvimento social integral dos seus beneficidrios.

Além disso, para aperfeigoar essa indicagao de linhas de agao e programas mais adequados
aos diferentes perfis desse publico alvo, definimos a seguinte estratificacdo do intervalo de
renda de 0 a 12 salarios minimos:

o HIS (Habitacao de interesse social): Destinada a familias com renda familiar mensal de

0 a 5 salérios minimos, com a seguinte subdivisao:

> HIS 0: Destinada a familias em situagéo de pobreza e familias em situagéo de extrema
pobreza, com respectiva renda familiar mensal per capita definida na Lei Federal
n°10.836, de 9/01/2004, que cria o Programa Bolsa Familia - PBF e seu regulamento;

> HIS 1: Destinada a familias com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos ou
renda per capita de até meio salario minimo. Ex.: Com o valor atual de SM de
R$1.302,00; o limite de renda seria: renda familiar mensal de até R$ 3.906,00 e renda
per capita de até R$ 651,00;

> HIS 2: Destinada a familias com renda familiar mensal acima de 3 salarios minimos
até 5 salarios minimos ou renda per capita de até 20% de 5 salarios minimos; Ex.:
Com o valor atual de SM de R$ 1.302,00, o limite de renda seria: renda familiar mensal
entre R$ 3.906,01 e R$6.510,00 e renda per capita de até R$1.302,00;

e HME (Habitacdo de mercado econdmico): Destinada a familias com renda familiar
mensal acima de 5 salarios minimos até 12 salarios minimos, com a seguinte subdivisao:

> HME 1: Destinada a familias com renda familiar mensal acima de 5 saldrios minimos
até 8 salarios minimos ou renda per capita de até 20% de 8 salarios minimos ; Ex.:

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf.df.gov.br



PAGINA 14

Diario Oficial do Distrito Federal

Com o valor atual do SM de R$ 1.302,00, o limite de renda seria: renda familiar mensal
entre R$ 6.510,01 e R$10.416,00 e renda per capita de até R$2.083,20;

> HME 2: Destinada a familias com renda familiar mensal acima de 8 salarios minimos
até 12 salarios minimos ou renda per capita de até 20% de 12 salarios minimos; Ex.:
Com o valor atual do SM de R$ 1.302,00, o limite de renda seria: renda familiar mensal
entre R$ 10.416,01 e R$ 15.624,00 e renda per capita de até R$3.124,80.

8. Dos principios e objetivos

8.1. Principios

Sao principios do PLANDHIS:
. O direito a Cidade
A justica social;
A fungéo social da propriedade;
O retorno social dos ganhos da produgao da cidade;
A qualidade do provimento de HIS;
O fortalecimento da habitagdo como um servigo;
A protegao social e econdmica da populagdo atendida;
A integragéo da politica habitacional com as demais politicas

publicas;
° A legitimidade social;
o A perenidade dos programas habitacionais.

8.2. Objetivos

Sao objetivos do PLANDHIS:

1. Promover habitacdo de interesse social a todos os segmentos do publico alvo,
priorizando as faixas de renda mais baixas, inclusive as familias sem rendimento;
2. Atender a um conceito amplo de familia, considerando a convivéncia e a

relagao afetiva existente neste vinculo, incluindo arranjos diversos que envolvem a iniciativa
individual, a questao de género, e outros;

3. Promover o acesso a HIS de qualidade em areas dotadas de
infraestrutura, comércio e servigos;

4. Combater a ociosidade dos vazios urbanos e otimizar a
infraestrutura urbana existente com adensamento sustentavel;

5. Contribuir para um modelo de cidade mais compacta e menos
dispersa;

6. Contribuir para a desconcentragdo e descentralizagédo do

desenvolvimento urbano, econdémico e social, estimulando a criagdo de
subcentralidades dinamicas no territério;

1 Estimular a elaboracdo de projetos habitacionais que
contribuam para modelos de mobilidade urbana ativa que priorizem os modos
nédo motorizados e o transporte coletivo;

8. Aliar o provimento habitacional ao enfrentamento do déficit
habitacional, adequando esse provimento as especificidades do territério e do
publico alvo;

9. Aumentar a capacidade de poupanga familiar mensal pela
desoneragao dos gastos com habitagdo e transporte;

10. Promover a permanéncia de povos originarios do Distrito
Federal;

11. Promover a diversificagdo das opgdes de provimento e

tipologias habitacionais, dos formatos de morar e conviver e dos modelos de
gestéo da produgéo da moradia;

12. Incentivar e promover agdes de aplicagdo da Assisténcia
Técnica para Habitagao de Interesse Social;

13. Promover o acompanhamento social em programas especificos
em que se faga necessario;

14. Permitir a escolha pela populagéao atendida entre as opgdes de
provimento habitacional e de localizagdo, possibilitando a declaragdo prévia
de preferéncias;

15. Atender de forma regionalizada a demanda habitacional de
interesse social, considerando onde o beneficiario jA mora, trabalha ou
mantém seus vinculos sociais;

16. Fomentar a integracao de diversas faixas de renda de interesse
social, faixas etarias e tipologias em uma mesma iniciativa de provimento
habitacional, a fim de combater a formagao de guetos;

17. Fomentar a integragdo da oferta de HIS ao tecido urbano
consolidado e dinamicas ja existentes, contribuindo para a redugcédo da
segregacao socioespacial e socioeconémica no Distrito Federal;

18. Diminuir o tempo relativo ao provimento de HIS;

19. Promover a participagdo social em todas as instancias do
provimento habitacional e a renovagao de atores politicos envolvidos;

20. Promover uma rede de protecdo social e econdmica da

populagdo atendida pela politica habitacional, visando combater a
desigualdade social e a precariedade da vida;

21. Adotar critérios de qualidade para o provimento de HIS, visando
a adequacdo do projeto arquitetdnico e urbanistico e da construgdo as
necessidades da populagao, a sustentabilidade e ao acesso a infraestrutura,
comércio e servicos;

22. Integrar as instancias de planejamento e execugao da Politica
Habitacional as politicas setoriais afetas;

23. Promover a transversalidade entre as linhas de agado de
provimento de HIS;

24. Garantir a perenidade dos programas habitacionais por meio da
instituicdo de instrumentos legais, fundamentados nas demandas sociais e
habitacionais.

9. Estratégias para o atendimento habitacional de interesse social

Suprir as necessidades habitacionais é tarefa ardua e complexa pois exige atengdo as
demandas complementares relacionadas ao morar. Na oferta de moradia nao basta, portanto,
garantir estrutura fisica que proteja os moradores da agdo do tempo e demais situagdes de
risco, é preciso estar atento a todas as dimensées que envolvem o habitar, a cidade e a
qualidade de vida do beneficiario em sua nova situagéo habitacional.

Os tipos de atendimentos, entdo, devem ser desenhados e planejados observando as
demandas integrais dos beneficidrios e as capacidades institucionais em prové-las. Além
disso, é imprescindivel situar esses atendimentos no amplo contexto da cidade, tanto na
perspectiva do usuério, quanto na perspectiva de todos os outros habitantes da cidade.

Os aspectos socioecondémicos, assim, sdo informagdes cruciais para desenho de beneficios
adequados e compativeis as caréncias das familias. Adicionado a isso, o levantamento de
seus desejos e preferéncias se faz importante para aprimorar as agdes e torna-las mais
eficazes e satisfatérias. A diversidade de resultados no cruzamento dessas informagoes cria
inimeros perfis de publico-alvo, sendo necessario, portanto, a existéncia de varios modelos
de atendimento.

As possibilidades do estado em absorver e/ou gerir essas demandas e desejos € fator
especialmente importante de se observar. Tendo em vista as diversidades de modelos de
atendimentos necessarios, pode ser preciso estabelecer mecanismos e articulagbes que
viabilizem os atendimentos de maneira eficaz, tanto de carater interno entre as pastas afins
a Politica, quanto de maneira colaborativa com a sociedade civil.

A territorializagdo dos atendimentos se mostra significativa na interface do provimento com
os beneficiarios e também na interface com a cidade. Algumas demandas complementares
relacionadas a habitacdo podem ser supridas pela localizagdo das moradias ofertadas,
levando em consideragao a proximidade de equipamentos e servigos publicos, bem como a
existéncia de minima infraestrutura urbana basica.

Além disso, todos os habitantes do territério do DF também podem ser considerados
beneficidrios & medida em que a insergdo de habitagao de interesse social em localidades ja
consolidadas pode favorecer: o mix de rendas que diminui a setorizacdo e segmentagao da
sociedade; a movimentagdo de dreas em horarios contrarios aos habituais tornando-as mais
seguras e ativas; e, ainda, a diminuigdo de casos de subutilizagédo de edificios proporcionando
o aproveitamento de infraestrutura ja existente. Beneficiario, instituigdo e cidade sao,
portanto, o tripé de atendimento que compde o conjunto de varidveis a serem trabalhadas
dentro da Politica Habitacional de Interesse Social.

Nesse interim, foram estabelecidas estratégias para atender de maneira integral o publico
alvo: as Linhas de Agdo, os Programas, o Acompanhamento Social e os Instrumentos
Urbanisticos, Tributarios e Administrativos. Os entrelagamentos e combinagdes entre essas
estratégias € que sdo as respostas propostas pelo PLANDHIS para o atendimento
habitacional global.

As Linhas de Acdo sdo estratégias de agao formuladas para atender a diversidade dos perfis
e contextos dos beneficiarios. Funcionam como caminhos para o provimento habitacional e
para o acesso ao direito a moradia, que buscam atender as diversas necessidades
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habitacionais. As linhas de agdo podem se relacionar e gerar programas especificos para a
politica habitacional de interesse social no DF.

Como ja apresentado, os beneficiarios do Plano sdo familias em déficit habitacional com
renda mensal de 0 a 12 salarios minimos. Incluido nesse publico, tem-se ainda os que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, os quais apresentam demandas habitacionais
com caracteristicas diversas e motivadas por distintas razdes, podendo ser de carater
coletivo, como no caso de minorias representativas; e individuais, como mulheres vitimas de
violéncia em grave risco de vida. Diante dessa diversidade, se faz importante estabelecer
agdes e atividades direcionadas ao atendimento dessas situacdes.

Tal direcionamento pode vir, ainda, na forma de Programas especificos para publicos e
situagdes especificas, mesclando Linhas de Agéo e se articulando a dispositivos de outras
pastas do governo, visando oferecer todas as ferramentas e apoio necessario ao beneficiario
para prolongar seu bem-estar.

O Acompanhamento Social € o suporte socioassistencial para as familias se desenvolverem
e se adaptarem a nova situagao habitacional podendo ser realizado por mecanismos de
atendimento individual ou atendimento coletivo. O apoio realiza agdes e atividades atreladas
a promogéo da salde, educacgéo, trabalho e renda, vida em comunidade, insercao territorial,

lazer e cultura dos beneficiarios.

Os instrumentos sdo ferramentas de viabilizagado e fomento das Linhas de Agdo e Programas
dentro das diretrizes e objetivos estabelecidos para o PLANDHIS. Os Instrumentos
Urbanisticos facilitam caminhos para alcangar resultados positivos a coletividade por meio do
aproveitamento de potencialidades territoriais, como iméveis ociosos no centro, e da
imposigao de deveres, visando a reversdo de passivos em recursos utilizaveis, fazendo-se
cumprir da fungéo social da propriedade.

Os Instrumentos Tributarios sdo incentivos na forma de redugédo de impostos e dividas para
uso desses valores em programas de promogéo da habitacéo de interesse social. O estado
facilita descontos ao agente privado para motiva-lo a participar de agdes e iniciativas da
politica habitacional. Os [nstrumentos Administrativos sdo medidas a serem tomadas dentro
do poder publico para garantir a estrutura minima necessaria para implementagéo do Plano.

Diretrizes das ggias de provi ]

1. Incentivar a insergao de HIS em areas centrais do Distrito Federal como forma de
enfrentamento do déficit habitacional e da tendéncia de espraiamento;

2. Garantir moradias bem localizadas situadas préximas aos polos de emprego na
regido central da Area Metropolitana de Brasilia;

3. Regionalizar o atendimento da demanda por HIS a partir de uma leitura territorial por
UPT, considerando as necessidades habitacionais especificas de cada UPT;

4. Fomentar a insergédo de habitagao de interesse social em lotes e edificios vazios e
subutilizados do espago urbano consolidado, por meio da aplicagao de instrumentos
urbanisticos, tributarios e administrativos;

5. Promover o retorno social dos ganhos da produgédo da cidade por meio da aplicagéo
de obrigacdes e sangdes visando o cumprimento da fungao social da propriedade
urbana em Zonas Especiais de Interesse Social e em demais areas vazias ou
subutilizadas em areas centrais do DF;

6. Incentivar diferentes formas de gestao da produgao de HIS por meio do subsidios e
incentivos para viabilidade da provisdo de HIS pela iniciativa privada vinculada aos
programas habitacionais de interesse social, e ampliar convénios e parcerias para
este fim;

7. Estabelecer parametros para a criagdo de novas areas habitacionais, contiguas ou
inseridas em tecidos urbanos preexistentes como forma de controlar o espraiamento
urbano no DF;

8. Estabelecer metas e prazos regionalizados de provimento de HIS.

9.1. Linhas de Acao

O programa Habita Brasilia, instituido pelo Decreto n® 37.438 de 24 de junho de 2016, traz
cinco linhas de acéo para a execugéo da politica em seu Art. 3¢

I - o servigo de locagado social;

Il - a produgdo de lotes urbanizados;

1ll - a provisdo habitacional por construgao de novas unidades imobiliarias;
IV - a assisténcia técnica a populagcéo de baixa renda; e

V - o incentivo a produgdo habitacional na aquisi¢ao de unidades imobilidrias.

Trés delas ja eram executadas pela Codhab: a producéo de lotes urbanizados, conhecida em
material de divulgagdo da CODHAB-DF como Lote Legal; a provisdo habitacional por
construgdo de novas unidades imobilidrias, linha de agdo que absorve o programa Morar
Bem, com uso de recursos do programa federal de habitagdo; e a assisténcia técnica a
populagdo de baixa renda, intitulada Na Medida. As outras duas linhas de agdo eram
novidades e deveriam ser implementadas: o servigo de locagao social, denominado Aluguel
Legal; e a linha de incentivo a produgéo habitacional na aquisi¢ao de unidades imobiliarias, o
Portas Abertas.

LINHAS DE ACAO DO PROGRAMA HABITA BRASILIA — Decreto n2 37.438 de 2016
Morar Bem Portas Abertas Lote Legal Aluguel Legal Na Medida
Venda subsidiada Venda subsidiada Subsfdioln
de unidades de unidades Venda subsidiada ubsieio no -
PSSy . e pagamento de Apoio técnico para
imobiliarias imobiliarias de lotes o e
N . . aluguel em prédios projeto e obra
produzidas pelo produzidas pelo urbanizados s
publicos
estado mercado

O Aluguel Legal teve normativo interno da CODHAB publicado no ano de 2017 dispondo
acerca de sua implantagdo. A Resolugdo n°100.000.357/2017 estabeleceu publico alvo
prioritario para o atendimento da linha de agao: pessoas acima de 60 anos; pessoas com
deficiéncia; pessoas em situagdo de 6nus excessivo com aluguel; e moradores em area de
risco, insalubridade, preservagao ambiental e provenientes de cortigos, domicilios rusticos ou
improvisados.

Também em 2017, idosos foram selecionados e classificados por idade para participagao no
programa, porém, o beneficio nao foi efetivado e o processo de implementacéo da linha de
acao foi paralisado. Em 2020, a Companhia reforga o atendimento do publico idoso dentro do
Aluguel Legal por meio da Resolugdo n? 162 de 2020 da CODHAB, que expde as diretrizes
para atendimento desse publico.

Importante destacar que o subsidio para pagamento de aluguel dentro da Politica
Habitacional difere do beneficio eventual para desabrigo da Politica de Assisténcia Social. A

politica habitacional é responséavel por ofertar moradia digna perene ao publico alvo, enquanto
o beneficio de competéncia da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES-DF), regido
pela Lei Distrital n? 5.165 de 2013, pelo Decreto n® 35.191 de 2014 e ainda pela Portaria n®
39 de 2014, é considerado excepcional em razdo de vulnerabilidade temporaria sendo
oferecido apenas pelo periodo de seis meses, prorrogavel pelo periodo total de um ano.

A linha de acéo Portas Abertas teve iniciativa de execugéo por parte da CODHAB ja antes da
publicagéo do decreto do Habita Brasilia. Em maio de 2016 foi realizado Chamamento Pulblico
para utilizacdo e aproveitamento do cadastro da CODHAB em empreendimentos
habitacionais novos e em estoque da iniciativa privada. As construtoras e incorporadoras
interessadas poderiam se inscrever no edital com iméveis no valor maximo de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) para venda direta aos inscritos na politica habitacional com
renda de R$1.800,00 a 12 salarios minimos para financiamento pelo Programa Minha Casa
Minha Vida. Nesse tramite, foram ofertadas 117 unidades habitacionais aos habilitados
interessados em participar.

O objetivo do referido Chamamento, de acordo com seu Termo de Referéncia, era absorver
na politica habitacional as unidades em estoque com dificuldade de venda no mercado
tradicional, para aproveitamento no combate ao déficit habitacional a partir da negociagao de
descontos por parte das construtoras. O papel da CODHAB era, entéo, facilitar a venda desse
excedente a partir da divulgacdo dos empreendimentos para a lista de inscritos, criando
caminho favoravel para seu escoamento a partir da insergdo no PMCMV, onde o pagamento
a construtora se faz garantido. A iniciativa, no entanto, ndo foi completamente efetivada.

Ainda que a prépria Companhia encaixe essa iniciativa dentro da linha de agédo do Portas
Abertas, como verificado no Relatério de Atividades do ano de 2016, o decreto do Habita
Brasilia é preciso quanto ao objetivo da linha de agao: incentivo a produgao habitacional na
aquisigdo de unidades imobilidrias. Diversos documentos internos dessa Seduh apresentam
a intengdo de subsidio as construtoras promotoras dos novos empreendimentos na forma de
créditos imobilidrios a serem usados em aquisicoes futuras da Terracap.

O PLANDHIS incorpora e atualiza as propostas do Habita Brasilia levando em consideragao:
andlises e avaliagdes do que foi possivel ser implementado apés sua publicagéo; referéncias
de outras cidades do Brasil e do mundo; e discussoes e contribuigbes feitas pela sociedade
civil no ambito das reuniées da Camara Técnica de revisdo do Plano. As novas linhas de acao
séo divididas em dois grupos: oferta de bens e prestacdo de servicos.

A oferta de bens consiste no repasse do imével pelo governo ao beneficiario, viabilizado pela
concessdao de subsidios, e é a forma de provimento habitacional publico mais
tradicionalmente praticada no Brasil. Apés a contemplagdo, a gestdo do beneficio é de
responsabilidade da pessoa que o recebe, seja realizando o pagamento das prestacdes de
financiamento, seja lidando com a necessidade de construgdo da unidade. Fazem parte
desse grupo as linhas de agao Iméveis Prontos e Lotes Urbanizados.

A prestagao de servicos se caracteriza pela presenca do poder publico durante todo o periodo
do provimento. A atuagdo do estado se da, em geral, com processos de administracdo e
acompanhamento por parte do 6rgdo executor da politica habitacional, podendo ser
executados de maneira direta ou indireta. Tais atividades sdo inovadoras, pois garantem o

acesso a moradia para além da transferéncia de propriedade do imével. Sdo as linhas de
agao Locagédo Social, Assisténcia Técnica e Moradia Emergencial.

Estruturar parte da politica de provimento habitacional como um servigo publico essencial
requer um processo de desconstrugdo de um ideério arraigado na mentalidade da sociedade
brasileira, o sonho da casa propria. Segundo Balbim (2015), no Brasil, se estabeleceu o
entendimento de que a propriedade da moradia € um bem essencial para uma vida digna.
Isso colabora com a percepgéao de que existe apenas uma maneira do estado ofertar moradia
a populagao de baixa renda, isto é, por meio da venda de iméveis novos.

Esta prética, no entanto, ao se consolidar como Unica, acarreta alguns problemas estruturais,
como o espraiamento urbano com a ocupagéo de novas areas habitacionais e a exclusao da
populagédo de algumas faixas de renda, que nao consegue cumprir 0s requisitos para acessar
um financiamento imobilidrio ou que, apés acessarem, ndo conseguem mais se comprometer
com sua prestagdo. Além disso, € possivel que o investimento de recursos pulblicos para a
producdo de novas unidades, com o tempo, acabe sendo transferido indiretamente para o
mercado imobilidrio e até para as classes mais altas.

Sendo assim e, entendendo que a questdo habitacional é complexa e requer solugbes
diversas, é possivel notar que a venda e compra de imével € uma alternativa e tem a sua
importancia, mas nao deve ser a Unica op¢do. Nesse sentido, o PLANDHIS defende que o
acesso a moradia é essencial para as condigdbes de uma vida digna, mas néo
necessariamente a sua propriedade. No entanto, a visédo da garantia de direitos dissociada
das relagdes de consumo representa uma quebra de paradigma. Por isso, serd um grande
desafio, apesar de necessario, construir o entendimento de que a habitagdo, sendo parte
integrante de uma rede de direitos humanos que devem ser garantidos a populagédo, pode
ser também um servigo prestado pelo Estado, no qual ele seja o ator principal, podendo atuar
de forma direta ou por meio de parcerias.

LINHAS DE AGAO DO PLANDHIS

BENS SERVICOS
IMOVEIS LOTES
PRONTOS URBANIZADOS
Subsidio no
Venda idi Venda idi. 1to de 0 i Moradia
5 Apoio técnico para o
de unidades de lotes aluguel ou oferta . temporaria por
P . . oy projeto e obra P
1ais. ur de imével para vulnerabilidade

aluguel

Diretrizes das Linhas de A¢éo e Programas

1. Promover a diversificagdo das opgdes de oferta de HIS por meio da instituicdo de
diferentes linhas de agdo e programas;

2. |Instituir o servigo de locagédo social em areas dotadas de infraestrutura, comércio e
servigos, evitando a fuga dos subsidios pela venda de unidades ofertadas;

3. Promover a reabilitagdo, em areas centrais, como forma de conferir padrées mais
elevados de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva dos
edificios a serem destinados a HIS;
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4. Preservar a memoéria e as relagdes sociais estabelecidas nas areas de insercdo de
habitagcéo de interesse social, envolvendo e contribuindo para o empoderamento dos
atores que contribuem para a vitalidade desses lugares, com a possibilidade de
priorizagdo de atendimento dessa populagéo;

5. Promover a sustentabilidade dos empreendimentos de HIS e a redugado da
segregacgédo social por meio da integracdo de diversas faixas de renda de interesse
social nos empreendimentos;

6. Fomentar o mix geracional nos empreendimentos, criando alternativas de moradia
para a populagdo jovem e idosa nas regides centrais do DF, com diversidade
tipolégica e adequada a suas faixas de renda;

7. Oferecer a possibilidade da escolha entre as opgdes de oferta habitacional de
interesse social pela populagéo atendida.

9.11. Iméveis prontos

Como ja dito anteriormente, no Brasil, a politica habitacional de interesse social se
estabeleceu como uma politica de acesso a casa prépria, ao proporcionar a compra das
moradias pelo publico beneficiado. Apesar de ja terem sido apontados algumas falhas dessa
pratica, ndo se nega a importancia histérica que teve na ascensdo das classes mais baixas
da sociedade brasileira, no atendimento a uma parcela consideravel da demanda habitacional
e no estimulo do setor econémico da construcéo civil e os efeitos disso. Ainda, o alcance
desta politica habitacional é significativo, principalmente quando se fala dos ultimos anos, nos
quais ela foi estruturada pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, que executou muitos
empreendimentos de grande escala.

Em paralelo a isso, ndo se pode ignorar a legitimidade e o mérito que se tem em possibilitar
que pessoas das faixas consideradas de interesse social consigam comprar sua moradia.
Anteriormente, comentou-se como o desejo de adquirir a casa propria é tdo presente e
disseminado no imaginario da populagéo brasileira em geral e, para além da realizagdo de
um sonho, para as classes mais baixas, essa conquista representa alguma seguranga
financeira. Portanto, acredita-se que esta ndo deve ser uma possibilidade reservada as
parcelas mais abastadas da sociedade. O que se defende, mais uma vez, é que a aquisicao
do imével ndo seja a Unica alternativa de provimento habitacional de interesse social e,
consequentemente, que a politica de HIS seja estruturada por uma diversidade de solugdes.

Dito isto, apresenta-se a linha de agao Iméveis Prontos, que consiste, basicamente, em
viabilizar, por meio de subsidios e/ou diminui¢édo de juros, o financiamento e a aquisicéo de
unidades habitacionais finalizadas pelas pessoas atendidas. E uma maneira de promover o
acesso ao bem e a propriedade da moradia por familias que nao conseguiriam fazé-lo sem o
apoio do governo. Porém, para chegar neste resultado, é possivel tomar diversos caminhos
e, assim como se defende a diversidade no provimento habitacional, de maneira geral,
também foi feito um esforgo para conceber uma variedade de possibilidades mesmo dentro
de uma Unica légica, a da transferéncia de propriedade, que guia esta linha de agéo. Nesse
sentido, o PLANDHIS propde algumas modalidades dentro da aquisi¢éo de Iméveis Prontos,
mas define diretrizes Unicas para todas elas.

Diretrizes da Linha de Acdo Imoéveis Prontos

-

Possibilitar a compra da moradia a um prego acessivel;

2. Promover a oferta de moradia de interesse social em areas com infraestrutura urbana,

facil acesso a rede de transporte e a servigos publicos;

Fomentar a produgéo de HIS de alta qualidade arquitetonica;

4. Coibir a ocupagéo informal de terra e multiplicagdo de assentamentos precarios, por meio
da oferta de habitagao formal a populagéo de baixa renda;

5. Promover o planejamento da Politica Habitacional em articulagdo com as demais

politicas urbanas, como as de infraestrutura, saneamento e mobilidade e outras politicas

setoriais, como as de desenvolvimento social, desenvolvimento econémico e meio

ambiente.

o

9.1.1.1. Modalidades

Na definicdo das modalidades dessa linha de agéo, o intuito foi manter uma vertente de
produgéo habitacional nos moldes tradicionais, aproveitando o conhecimento e experiéncia
adquiridos na ultima década e reparando erros identificados, ao mesmo tempo em que se
propde outras maneiras de operacionalizar a venda de unidades habitacionais para o publico
alvo. As modalidades apresentadas a seguir se diferenciam pelo modo de produzir os iméveis
que serdo postos a venda, pela maneira como eles séo integrados pela Politica de HIS, pelos
agentes promotores envolvidos e/ou pelas fontes de recursos mobilizados.

Construcao de HIS

Considerando um cenario de continuidade da politica habitacional vigente, esta é a
modalidade que absorve o Programa Morar Bem, brevemente citado anteriormente. O Morar
Bem surgiu associado ao Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, depois se vinculou
ao programa federal Casa Verde e Amarela - PCVA e, por isso, seguiu seus critérios e foi
executado, majoritariamente, com recursos repassados pelo Governo Federal. No entanto, o
principal agente promotor sempre foi o poder publico local, por meio do 6rgdo executor da
politica habitacional de interesse social, que desenvolve ou contrata projetos, seleciona e
contrata a entidade que executa as obras e administra os recursos financeiros. Apesar disso,
para melhor compatibilidade com o ambito federal, a modalidade seguiu a estratificagdo de
renda do publico alvo estabelecida pelo PCVA, segundo o Decreto regulamentador N2
10.600/2021:

e Grupo 1: renda familiar até 2.000,00
e Grupo 2: renda familiar até 4.000,00
e Grupo 3: renda familiar até 7.000,00

Como a Politica Habitacional de Interesse Social no DF instituiu o atendimento as familias
com renda de até 12 salarios minimos, o Morar Bem ainda fez a previsdo de mais um grupo,
que foi contemplado a partir de recursos de outras fontes, portanto tivemos:

e Grupo 4: renda familiar até 12 salarios minimos

Nao obstante, para além desse grupo, também é importante destacar que, mesmo adaptada
ao programa federal, esta modalidade tinha certa autonomia e, se necessario, podia rodar
com outras fontes de recursos e outras alternativas de financiamento.

Mais recentemente, o Governo Federal publicou a Medida Proviséria N2 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de fevereiro de 2023, trazendo
uma nova regulamentagdo para o programa que volta a se chamar Programa Minha Casa,
Minha Vida, direcionando o atendimento habitacional para familias residentes tanto em areas
urbanas quanto em areas rurais. Destaca-se dentre as principais mudangas a alteragdo nas
faixas de atendimento, com valores fixos que podem ser alterados mediante ato do Ministro
de Estado das Cidades. Essas inovagées demandardo do Governo do Distrito Federal uma
regulamentagdo especifica para que haja uma convergéncia de conceitos e critérios na
legislagao local a fim de permitir que o programa federal seja acessado pelas diversas linhas
de acéo propostas no PLANDHIS, além desta linha de iméveis prontos.

As faixas definidas no novo PMCMV para familias residentes em areas urbanas sao:
e Faixa Urbano 1: renda familiar até 2.640,00
e Faixa Urbano 2: renda familiar de 2.640,01 até 4.400,00
e Faixa Urbano 3: renda familiar de 4.400,01 até 8.000,00

Em paralelo, avaliamos que é necessario que se mantenha uma disponibilizacéo gradual de
subsidios e facilidades de financiamento de acordo com as faixas, ou seja, o desconto no
preco do imével diminui e a taxa de juros sobe na propor¢do em que a renda aumenta.
Efetivamente, o PLANDHIS defende que as familias com renda de até 1 salario minimo
recebam subsidio total, escalonando-se subsidios parciais e financiamentos progressivos a
partir deste patamar. Assim, os contemplados do Faixa Urbano 1 se comprometerdo com
mensalidades simbdlicas, caso contrario ndo conseguirdo arcar com o compromisso do
financiamento.

Esta modalidade tem foco na produgdo de novas moradias com infraestrutura urbana, como
abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia elétrica, iluminagao publica, instalagdes
telefénicas, redes de drenagem de &guas pluviais, pavimentagéo asfaltica e equipamentos
publicos. No entanto, as principais criticas ao provimento habitacional de interesse social dos
ultimos anos, tanto no ambito federal como no ambito distrital, dizem respeito a estes
aspectos. Em relacdo ao PMCMV anterior, o préprio antigo Ministério da Cidade tem
publicagdes nesse sentido' e os empreendimentos do DF tém as mesmas caracteristicas.

Para tanto, é importante estabelecer e cumprir diretrizes no PLANDHIS que nao reproduzam
condutas semelhantes e gerem os mesmos resultados. Além disso, a definicdo de critérios
objetivos para a escolha das areas dos empreendimentos € essencial, assim como a
exigéncia de estudos prévios com, no minimo, avaliagdo da infraestrutura urbana do entorno,
conectividade da area com o tecido urbano consolidado e acesso a mobilidade urbana e a
servigos publicos.

13 Sob a justificativa de diminuir custos para permitir o acesso a casa propria, a habitagéo popular produzida pelo poder
publico historicamente foi erguida fora dos centros urbanos, em terrenos idos de i

equipamentos pliblicos, servigos essenciais e oferta de emprego, ou seja, na ndo-cidade. "Como produzir moradia bem
tocalizada com recursos do programa minha casa minha vida?: implementando os instrumentos do Estatuto da Cidade."
Organizagao de Raquel Rolnik, textos de Raphael Bischof, Danielle Klintowitz e Joyce Reis. Brasilia: Ministério das Cidades,

Por fim, defende-se que a construgéo de habitagéo para acesso a propriedade também deve
desenvolver as formas autogeridas de produgéo, a exemplo do extinto PMCMV-Entidades.
Esse método se destaca pelo envolvimento e participagado dos beneficiarios e pela qualidade
apresentada no ambito arquiteténico e urbanistico. Portanto, sugere-se o langamento de
editais de chamamento publico diferenciados para empresas construtoras e para
cooperativas ou entidades de moradia. Para estruturar melhor a producéo habitacional por
autogestao, foi desenvolvido um programa especifico, que sera apresentado mais a frente.

Incentivo a construgéo de HIS por agentes privados

Esta modalidade surge a partir da cooperagao entre governo e setor da construgao civil, com
0 apoio a construcéo de imdveis pelas empresas privadas, para serem disponibilizados para
venda ao publico alvo da Politica Habitacional de Interesse Social. Com o objetivo de reduzir
a injega@o de investimentos publicos para a produgdo habitacional e, ainda assim, assegurar
o atendimento da demanda habitacional da populagéo de baixa renda, desenvolveu-se esta
linha. Neste caso, o principal agente promotor € a iniciativa privada, que é responsavel por
elaborar e executar projeto e obra, com recursos proprios, enquanto ao poder publico cabe
impulsionar e atrair os empreendedores por meio de arranjos e concessdes interessantes
para as duas partes.

Trata-se de incentivar a oferta de unidades habitacionais construidas em empreendimentos
de construtoras e incorporadoras, em terrenos urbanos particulares, para o atendimento das
familias inscritas na Politica Habitacional de Interesse Social. Para que seja viavel para os
beneficiarios, sera aplicado subsidio que possibilitara o desconto no contrato de aquisigédo do
imével. Para que seja interessante para o governo e para as empresas, este subsidio, de
valor igual ao desconto concedido ao comprador, sera ofertado ao empreendedor na forma
de Crédito Imobiliario do GDF junto @ TERRACAP, para utilizagao futura em aquisi¢bes de
unidades imobilidrias em licitagdes promovidas pelo GDF por intermédio da TERRACAP e/ou
em contratos de concessao de uso com o GDF, nos quais a empresa adquire o direito de usar
o imével por tempo determinado. Ou seja, a subvengdo € incorporada pela empresa e
repassada ao beneficiario final.

Esta modalidade busca absorver o antigo eixo Portas Abertas do Habita Brasilia, que como
explicado anteriormente nunca foi efetivado. Portanto, para que ele prospere agora, €
necessario que se faga uma articulagdo mais consistente entre os atores publicos envolvidos,
ou seja, entre érgdo de planejamento, 6rgdo executor e companhia imobiliaria, além de uma
divulgagao eficiente quando do chamamento publico das empresas.

Incentivo a venda de imoéveis ociosos para a Politica Habitacional de Interesse Social

Ainda é preciso avancar na modelagem desta modalidade, mas em linhas gerais, a premissa
basica é a absorgao do estoque ocioso do setor imobiliario pela Politica Habitacional de
Interesse Social. O objetivo central é, portanto, o escoamento de imdveis privados finalizados
e vazios que, por algum motivo, ndo tiveram sua venda efetivada pelo mercado convencional,
para o atendimento as familias enquadradas na politica. E uma modalidade que além de focar
no enfrentamento do déficit e na resposta & demanda habitacional, também busca combater
a especulagdo e vacancia imobiliaria, estimulando o cumprimento da fungdo social da
propriedade.
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Estes iméveis, a depender do tempo que estiverem vazios e de suas condi¢gdes, podem ser
objeto de aplicacdo do instrumento urbanistico Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios - PEUC (que serda melhor detalhado mais adiante), no entanto, uma vez que
este instrumento ndo é regulamentado no DF - e enquanto isso ndo acontece -, essa
modalidade pode atuar nesse sentido e compensar, de alguma maneira, sua auséncia. Além
disso, o PEUC tem um prazo procedimental extenso até que gere um resultado efetivo, entdao
esta modalidade pode ser uma alternativa mais rapida e eficiente para ocupacédo dessas
unidades, garantindo ainda que elas sejam destinadas ao atendimento habitacional de
interesse social.

Assim como na modalidade descrita anteriormente, para que as familias possam ter poder de
compra, as unidades habitacionais terdo de ser vendidas a pregos abaixo dos praticados
normalmente, o que também deve ser viabilizado por meio de subsidios publicos e facilitagées
no financiamento imobiliario. Os detalhes da concesséo desses subsidios e as regras de
financiamento ainda precisam ser elaboradas, podendo seguir o mesmo desenho da
modelagem anterior ou ter novas especificagdes. As faixas de renda atendidas devem variar
de acordo com as caracteristicas, tamanho e avaliagdo imobilidria dos iméveis ofertados.

Mesmo depois de ter sua formulagéo finalizada e bem detalhada, julga-se necesséario a
implementacdo de um projeto piloto, com o chamamento aberto para poucas unidades
habitacionais. A partir dessa experiéncia sera possivel avaliar o interesse dos proprietarios
em participar dessa parceria com o governo e definir melhor o publico alvo da modalidade. A
execucdo do projeto piloto também tem o objetivo de identificar e reparar erros e fazer os
acertos necessarios antes da efetiva implantacdo da modalidade.

9.1.2. Lotes Urbanizados

Da década de 80 até 2000, a distribuicdo de lotes se tornou uma pratica da politica
habitacional do Distrito Federal. Iniciaimente, esta opcdo se destinava a atender familias
desabrigadas. No entanto, nem sempre eram areas com infraestrutura adequada e os lotes
muitas vezes eram entregues semi-urbanizados. Como essa era uma agao governamental
que poderia atrair movimentos migratérios para o DF, passou a ser exigido, para acessar
esse tipo de provimento habitacional, estar inscrito nos programas habitacionais do estado e
ter um tempo de moradia em Brasilia. Ao longo dos anos, os critérios e ordem de recebimento
sofreram constante atualizacdo das legislagbes correlatas, que estabeleceram o
detalhamento de critérios, formas de ingresso e habilitacdo, estabelecimento de grupos
prioritarios e organizagéo e controle da lista de inscrigao.

Percebe-se que o DF, entdo, da mesma forma que investiu em proporcionar a aquisicdo de
iméveis prontos, também buscou promover a venda de lotes urbanizados a pregos acessiveis.
Para continuar oferecendo essa opc¢éo que corresponde as necessidades e anseios de muitas
familias, o PLANDHIS estabelece a Linha de A¢do Lotes Urbanizados, que absorve o Eixo
Lote Legal do programa Habita Brasilia e tem como objetivo viabilizar o financiamento e
aquisi¢ao de terrenos regularizados e providos de infraestrutura urbana.

Em termos da elaboragédo dessa linha de agéo, pretende-se que os lotes sejam adquiridos a
um custo relativo a produgao, remunerando as glebas, a infraestrutura urbana e os projetos
necessarios para o desenvolvimento do parcelamento, ndo sendo considerado o lucro no
processo de transagéo, por ser habitagdo de interesse social. Ainda, devem ser oferecidas

condigdes facilitadas no financiamento imobilidrio, como taxa de juros praticadas abaixo do
mercado.

Esta linha de agao também surge como resposta de atendimento a uma populagao que, sem
opgoes na formalidade, frequentemente é incorporada pelo mercado informal de terras. Essas
ocupacgdes informais se dao as margens de areas urbanas formais consolidadas e, ainda,
seguindo vetores de crescimento em zonas historicamente informais, avangando, também,
para zonas de interesse ambiental. A venda de lotes se configura, portanto, como uma
estratégia de combate a ocupagao urbana irregular de familias de baixa renda, tao praticada
no Distrito Federal.

E imprescindivel que os lotes urbanizados a serem alienados a populagéo estejam de acordo
com as especificacdes de legislacbes de planejamento urbano. O PDOT é a principal
ferramenta de zoneamento e demarcagéo de territérios propicios a implantagéo de habitagao
de interesse social. E importante, ainda, priorizar areas centrais que ja estejam dotadas de
infraestrutura, sem necessidade da criagdo de novos bairros ou quadras que demandem
grandes obras de implantagdo de servigos urbanos, aumentando seus custos.

Essa linha de agao pode ter o atendimento individualizado, por meio de inscrigao na lista geral
da CODHAB, ou por meio da participagdo de associagdes e entidades em sorteios e editais
de chamamento promovidos pela CODHAB, que seriam uma forma de atendimento coletivo.
A Lei N° 3.877/2006 estabelece que 40% das areas destinadas a habitagcdo de interesse
social devem ser reservadas para atendimento de cooperativas ou associagdes habitacionais.
Essas entidades, portanto, assumem o projeto de parcelamento, a infraestrutura e a
organizacao da oferta de lotes restrita aos seus associados. A CODHAB ja tem a experiéncia
na disponibilizagdo de &reas para associagdes e cooperativas credenciadas e atualiza
constantemente as resolugdes que tratam da matéria, como a Ultima publicada em janeiro de
2021, a Resolugdo de N¢ 5, que define os critérios de participagdo de cooperativas ou
associagoes habitacionais em sorteios e editais de chamamento.

Importante também ressaltar que, de acordo com a Deciséo n° 6.406/2016, de 15/12/2016,
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a CODHAB esta proibida de “distribuir unidades
habitacionais prontas a cooperativas e associagées ou aos seus filiados, por falta de amparo
legal no art. 52 da Lei n® 23.877/2006, restringindo-se a disponibilizagdo de dreas para
construgdo, destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e devidamente
qualificadas". Assim, a oferta de Lotes Urbanizados se torna uma das principais linhas de
oferta a esse publico e a opgao de atendimento coletivo desta linha de agao.

Verifica-se, ainda, que a aquisi¢ao de lote ndo basta para o pleno atendimento das familias.
A concluséo do processo com a entrega de escritura no nome do beneficiario deixa margem
para a construgao da moradia fora dos parametros de qualidade, ja que a edificagao fica por
conta dos moradores. A autoconstrugcdo desassistida € uma realidade fortemente presente
nas periferias do Brasil, assim, é possivel que a moradia seja construida sem habitabilidade,
seguranga, salubridade e acessibilidade.

Nesse contexto, vale novamente destacar que se faz importante o apoio técnico para servigos
de arquitetura e engenharia, garantidos pela Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de
Interesse Social, Lei Federal n? 11.888 de 2008, Linha de Acéo a ser detalhada a seguir. Com
a oferta de lotes acompanhada pelo servigco de ATHIS, sera possivel evitar que as familias

continuem em déficit habitacional por precariedade, ainda que ja tenham sido agraciadas pela
politica habitacional. Outro programa que pode ter interface com essa linha de acdo é o da
Autogestao, que também serd especificado mais a frente.

1. Ofertar lotes escriturados em areas urbanas providas de infraestrutura e das redes de
servigos essenciais;

2. Atender as demandas de cooperativas, associagdes e movimentos sociais de moradia

e outros publico que tenham capacidade de construgao posterior da habitagao;

Oferecer subsidios para garantir o preco acessivel dos lotes;

4. Oferecer servico de Assisténcia Técnica para projeto e obra das habitagées a serem
construidas nos lotes;

5. Coibir a ocupacéo informal de terra e multiplicagcdo de assentamentos precarios, por
meio da oferta de lotes regularizados e escriturados a populagao de baixa renda;

6. Promover o planejamento da Politica Habitacional em articulagdo com as demais
politicas urbanas, como as de infraestrutura, saneamento e mobilidade e outras
politicas setoriais

©

9.1.3. Locacao Social

A linha de agdo Locacédo Social faz parte do provimento habitacional praticado como um
servico publico essencial, que visa garantir o acesso a moradia para a populacdo de baixa
renda. Em linhas gerais, consiste em viabilizar o acesso e permanéncia do beneficiario na
habitagé@o por meio de ajuda no aluguel de iméveis oferecidos abaixo do prego de mercado.
Para a operacionalizacdo da linha de agdo existem varios caminhos, as unidades
habitacionais podem ser publicas ou privadas e a contribuicdo no pagamento, possivel de
ocorrer em diversas medidas, pode ser através de concessao de subsidios repassados para
o beneficiario ou para o proprietario do imével. De qualquer maneira, a regra € que nédo haja
transferéncia de propriedade do imével para o beneficiario, por isso se diz que o cerne desta
linha de agéo se fundamenta no direito @ moradia e ndo no direito a propriedade.

Dentre as linhas de agdo que nao resultam no repasse do bem imével, a Locagdo Social é a
que deve encontrar maior resisténcia e obstaculos em relagao a ruptura com a ideologia da
casa propria, uma vez que se estabelece como um provimento a longo prazo, diferente da
linha Moradia Emergencial. A Locagao Social representa a oferta de uma moradia alugada
para o beneficiario, quer dizer, ndo é como a linha Assisténcia Técnica que atua na habitagao
onde a pessoa ja reside. Portanto, € importante que esta linha de agcdo tenha uma
implantagédo efetiva e seja perene, para que gere confianca nas pessoas contempladas.
Dessa maneira, contribui com a quebra do paradigma e com a construgdo e fortalecimento
da compreensado de que é possivel garantir o acesso a moradia sem a vinculagdo com sua
propriedade.

A Locagéo Social tem como um dos objetivos principais o atendimento da populagéo em 6nus
excessivo com aluguel ou que reside em cortigos, domicilios rusticos ou improvisados. Nesse
sentido, combate sobretudo os componentes ‘6nus excessivo com aluguel’ e ‘precariedade’
do déficit habitacional. Outro alvo é o atendimento de pessoas com idade acima de 60 anos,
moradores de area de risco, insalubridade ou de preservagdo ambiental e pessoas em
situagdes de alta vulnerabilidade, como a populagdo em situacdo de rua e outros grupos
especificos. Focando, assim, na resposta a demanda habitacional daqueles com maior
dificuldade de acessar o financiamento para aquisicdo de um imével. Nota-se que o publico

abarcado coincide, ao menos em parte, com aquele definido pela antiga linha de agao Aluguel
Legal, mas além destas caracteristicas, existe ainda o recorte de renda que delimita o publico
alvo da Locagéo Social: as familias devem ter renda mensal de até 3 salarios minimos.

Contudo, esta linha de acdo nao surge apenas como um recurso de combate ao déficit
habitacional e de atendimento da demanda habitacional, mas também como um mecanismo
de enfrentamento a alguns problemas urbanos, como a vacancia imobiliaria e a segregagéao
socioespacial e socioecondémica. Ao promover a ocupagao do estoque imobilidrio existente e
ocioso aliada a oferta de moradia a populagdo de baixa renda, sem necessidade de
investimentos em producédo de novas unidades habitacionais, a Locacdo Social consiste em
uma maneira racional de combater os vazios urbanos, além de contribuir para o cumprimeto
da fungéo social da propriedade, em conjunto com instrumentos urbanisticos estabelecidos
para esse fim.

Quanto a segregacgdo socioespacial e socioeconémica, a Locagdo Social deve buscar
promover a oferta habitacional nas proximidades de centros de emprego e equipamentos
publicos comunitarios. Assim, com a diminuigdo da distancia casa-trabalho e o
estabelecimento de subsidios e valores a pagar que considerem as capacidades financeira e
econdémica das familias, é possivel reduzir o comprometimento de renda com despesas com
habitagdo e transporte e, consequentemente, ajudar a promover o desenvolvimento social
das familias atendidas. Também ¢é importante fomentar a articulagdo com outras politicas e
programas de geragdo de emprego e renda, visando o incremento da autonomia
socioecondmica e da qualidade de vida dos que serdo beneficiados.

Ainda neste sentido, 0 acompanhamento social das familias mais vulneraveis, atendidas pela
linha de agéo, é essencial para que tenham o suporte necessario para a sua melhoria de vida.
Sendo assim, é fundamental que se estabeleca parceria com o 6rgao de Assisténcia Social,
que possui pessoal qualificado e experiéncia no acompanhamento dessa populagdo. O
acompanhamento social deve ser entendido como uma estratégia que visa, entre outras
coisas, assegurar a permanéncia desses beneficiarios na moradia.

Como ja mencionado, a Locagdo Social pode ser executada de algumas maneiras e a seguir
apresenta-se a estrutura basica desta linha de agdo desenhada pelo PLANDHIS.

Diretrizes da Linha de A¢ao de Locacao Social

1. Promover o direito a cidade e o acesso a moradia em areas centrais dotadas de
infraestrutura e servigos a um prego acessivel;

2. Fomentar o provimento habitacional como servigo publico essencial, enfrentando o

paradigma da propriedade privada;

Diversificar o provimento habitacional no Distrito Federal;

4. Possibilitar a permanéncia do beneficiario na unidade habitacional, pelo tempo que for
necessario, com a perenidade da linha de agao;

5. Enfrentar diretamente os componentes do déficit habitacional, 6nus excessivo com
aluguel e precariedade, por meio da priorizagdo da populagdo que se encontra nessas
situagdes;

6. Contribuir para a absor¢gdo da demanda habitacional, por meio do atendimento da
populagdo que encontra obstaculos para o financiamento imobiliario;

7. Contribuir para o combate a vacancia imobilidria e a segregacao socioterritorial;

o
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8. Integrar as politicas setoriais, visando a criagdo de uma rede de protecdo social aliada
ao provimento habitacional de interesse social;

9.1.3.1. Modalidades

Para viabilizagdo da linha de agdo Locagao Social foram desenvolvidas duas maneiras de
executa-la e deve ser criado um banco de iméveis que sera destinado a sua implementagéo,
composto por unidades habitacionais das duas modalidades:

e Cupom Eletrénico;
e Parque Imobiliario Préprio da CODHAB.

Independente da modalidade, o intuito € que o beneficiario, sempre que possivel, contribua
com uma parte do pagamento do aluguel e condominio do imével onde ir4 residir. Esta
contribuicdo, nos casos em que houver, é definida de acordo com a renda mensal da familia
atendida, para que nao se impossibilite a realizagdo de outras atividades essenciais em sua
integridade. Assim, o percentual de comprometimento de renda nado deve ultrapassar os
seguintes valores:

e 15% para familias de até 1 SM;

e 17,5% para familias de mais de 1 SM até 1,5 SM;
e 20% para familias de mais de 1,5 SM até 2 SM;
e 22,5% para familias de mais de 2 SM até 2,5 SM;
e 25% para familias de mais de 2,5 SM até 3 SM.

N&o havera cobranga do beneficiario nos casos de vulnerabilidade social mais extrema, mas
essa determinacéo devera ser estabelecida no programa habitacional especifico. Nos casos
em que haja alteragdo da situagé@o socioeconémica é facultado ao beneficiario, a qualquer
momento, requisitar reavaliagdo do seu percentual de comprometimento de renda ou novo
tipo de unidade habitacional.

Cupom Eletrénico

A modalidade Cupom Eletrénico alia a demanda habitacional cadastrada na CODHAB a
oferta de iméveis ociosos no DF, por meio do repasse de um subsidio diretamente para os
proprietarios de iméveis, completando o valor pago pelo beneficiario. Ou seja, o valor do
Cupom é a diferenga entre o prego estipulado para aquela unidade habitacional e a
mensalidade com a qual o beneficiario pode se comprometer. A CODHAB ira definir faixas de
preco limites por UPT e por quantidade de dormitérios, que englobaréo os valores de aluguel
e condominio. Essas faixas limites serdo calculadas a partir de pesquisa anual de mercado
por UPT, considerando as tipologias e caracteristicas dos iméveis e deverao estar sempre
abaixo dos valores de mercado. Entdo, o valor a ser pago pelo imével, abrangendo aluguel e
condominio, estara dentro da faixa de preco limite estipulado para a respectiva UPT e
quantidade de dormitérios.

Os iméveis privados destinados a esta modalidade podem advir de chamamento publico de
proprietarios privados ou por indicagdo feita pelo préprio beneficiario. O chamamento sera
feito por UPT, onde a linha de agéo estiver sendo implantada, e funcionara com um sistema
de pontuacdo para classificar os iméveis, no qual serdo consideradas as condi¢des de
qualidade e habitabilidade das unidades e priorizadas aquelas mais préximas de estagdes de
metrd, terminais rodovidrios e eixos de mobilidade. A indicagao do beneficiario ocorrera caso
ele identifique algum imével na UPT do chamamento que atenda aos requisitos da

modalidade e se configure como uma potencial unidade do banco de iméveis. Nesta situagao,
a CODHAB ira entrar em contato com o proprietario para saber se ele teria interesse em
participar da linha de acéo e, caso positivo, fara a vistoria e avaliagao para sua aprovagao ou
n&o. Para que esta alternativa seja viavel, é preciso que o beneficiario saiba que esta préximo
de ser contemplado.

Imoéveis do Parque imobiliario Proprio da CODHAB

A modalidade Parque Imobilidrio Préprio da CODHAB, consiste em destinar iméveis sob
gestdo da CODHAB para Locagdo Social e cobrar do beneficiario o valor do
comprometimento maximo de renda familiar estipulado. Esse montante serd depositado em
conta da Companhia e destinado a administragdo condominial e a manutengéo do imével.
Para a manutengéo sera criado um fundo de reserva para onde irda, no minimo, 20% do valor
pago pelo beneficiario.

Os iméveis que constituem o Parque Imobiliario Préprio da CODHAB podem ser oriundos das
seguintes situagoes:

Identificados no inventario imobiliario da CODHAB

Novos construidos pela CODHAB;

Reabilitados pela CODHAB/GDF

Repassados pelo GDF;

Repassados pela Uniéo;

Arrecadados pelo GDF nos termos dos artigos 64 e 65 da Lei federal 13.465/2017
e na Lei Distrital 6.911/2021; ou

e Repassados por privados mediante contrapartida de beneficios aferidos pelo
Governo do Distrito Federal.

A CODHAB ja possui alguns iméveis que compdem seu patriménio, eles ndo sao frutos dos
empreendimentos mais recentes, estdo desocupados e ndo deverdo ser vendidos, este
devera ser o ponto de partida do Parque Imobiliario. A insergdo dessas unidades na Politica
Habitacional também ¢é interessante para a Companhia, que se beneficiara da desoneragao
de custos de administragdo e de manutengdo, com as familias atendidas assumindo parte
deles.

No entanto, para expansao e consolidagao do Parque é importante que se estabeleca que, a
partir de sua implementagéo, todos os novos empreendimentos realizados por iniciativa
publica reservem um percentual minimo de iméveis a serem destinados a esta modalidade.
também foi desenvolvido um programa habitacional de reabilitagéo imobilidria para a locagéo
social, que sera apresentado mais a frente, mas os iméveis deste programa serao destinados
ao Parque Imobiliario. Assim, ele serd ampliado & medida que novos empreendimentos
publicos de HIS forem executados e que iméveis de outras fontes sejam doados a
Companhia.

Além disso, os imdveis ofertados por proprietarios privados sao provenientes da aplicagao de
instrumentos urbanisticos e isengdes tributarias que incentivem e gerem interesse ou, até
mesmo, o encargo da destinacdo desses iméveis ao Parque, por meio de contratos de
concessdo de uso por longos periodos. Diversos instrumentos urbanisticos e tributarios
concebidos e propostos pelo PLANDHIS foram pensados com foco central na expansao do
Parque Imobilidrio de Locagdo Social, como sera explicado e detalhado mais a frente. Esses
imoveis, disponibilizados a Politica Habitacional de Interesse Social por causa da aplicagéo

dos instrumentos, podem ser novos ou reabilitados e, em todos os casos, a CODHAB nao ira
repassar sua propriedade aos beneficiarios.

9.1.3.2. Operacionalizacdo

Acredita-se que para uma boa operacionalizacdo da linha de agdo, a figura de um Gestor
Privado é interessante. Trata-se de uma pessoa juridica de direito privado, selecionada e
contratada por licitagdo, para atuar na gestdo da Locagao Social. Esta entidade gestora seria
responsavel por fazer as vistorias imobilidrias, elaborar e supervisionar os contratos,
administrar iméveis e condominios sob sua gestdo, entre outras tarefas.

Torna-se necessaria também a instituicdo de um fundo garantidor, que possibilite a garantia
de pagamento, mesmo nos casos de inadimpléncia por parte da pessoa contemplada. Na
modalidade Cupom eletrénico, o fundo garantidor assegura o repasse do valor ao proprietario
do imével e no caso dos iméveis do Parque Imobilidrio Préprio da CODHAB, ele assegura o
deposito do valor acordado com o beneficiario, para administragdo e manutengéo, na conta
da Companhia. De todo pagamento recebido, em qualquer das modalidades, deve ser
reservada uma taxa para alimentagéo deste fundo. Além de ser uma solugdo que aumenta a
confianga do proprietario e do beneficiario em participarem da linha de agéo, o fundo também
€ um meio de sustentar esse servico até que haja um aprendizado institucional, se promovam
os eventuais ajustes que se mostrem necessarios e ele se consolide. Portanto, a criagdo do
fundo garantidor é essencial para a seguranca e perenidade da linha de agao.

Além disso, como ja mencionado, a Locagdo Social, ao lidar também com populagdo
vulneravel, necessita do apoio e consolidagao de uma rede intersetorial de protegéo social,
que compreende agbes e orientagdes para a promogdo de direitos, a preservagdo e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais, bem como o auxilio em questdes
materiais como perda de emprego, com capacitagédo e reintegragdo no mercado de trabalho.
Assim, o acompanhamento social das familias deve ser feito em parceria com o 6rgédo de
assisténcia social, podendo se estender com encaminhamento a outras areas intersetoriais a
serem demandadas, como saude e educagao.

Também se faz necessario criar uma estrutura institucional especifica dedicada a linha de
acgao, que seja responsavel por, no minimo, a coordenagdo, o monitoramento e o controle
dos trabalhos e dos atores envolvidos na Locagdo Social. Isto é o basico necessario para
manter o funcionamento deste servico, mas esta equipe pode, também, desempenhar as
outras fungdes necessarias e, a depender do fortalecimento institucional, até assumir um dos
papéis previstos para agentes externos.

E perceptivel que a logistica da Locagao Social ndo é simples, uma vez que envolve parcerias
com entes privados e publicos, constituicdo de fundos de reserva, elaboragao de diferentes
tipos de contratos, emprego de diversos subsidios, cobrangas de taxas, acompanhamento
socioassistencial e, de maneira geral, a gestdo, o monitoramento e controle continuo
patrimonial, imobiliario, condominial, contratual, administrativo e social. Por essas razoes,
aliadas ao fato de ser uma linha de agéo nunca implantada, se julga fundamental a testagem,
antes de tudo, de um projeto piloto de locagdo social em uma &rea inicialmente pequena e
com poucas unidades imobiliarias. Assim, sera possivel avaliar a modelagem proposta e fazer
os eventuais ajustes necessarios antes da efetiva instituicao da linha de agdo, em uma escala
ampliada.

Apesar de tudo, embora a gestdo seja complexa, € um servigo de grande relevancia para
possibilitar o acesso e permanéncia de familias de baixa ou baixissima renda a moradia em
areas centrais, dotadas de infraestrutura e servigos e em areas valorizadas ou em processo
de valorizagao, principalmente aquelas bem localizadas, em contraponto ao provimento
habitacional mais tradicional, com empreendimentos muitas vezes localizados as margens da
malha urbana consolidada. A importancia da linha de agao também se da pelo combate a
ociosidade e vacéancia imobiliaria, pelo incentivo ao cumprimento da fungdo social da
propriedade e, ainda, pela garantia de permanéncia do imével como moradia social, evitando
o repasse das unidades habitacionais as classes mais altas e seu efeito sobre os mercados
imobiliarios locais.

Por fim, para contribuir ou auxiliar nesta logistica séo possiveis varios tipos de arranjos, por
meio de parcerias entre organizagdes sem fins lucrativos, entidades privadas, instituicbes de
ensino superior ou mesmo mediante a capacitagdo dos préprios beneficiarios e o fomento da
organizacdo comunitaria. As relagdes institucionais e a mobilizagdo social que foram
construidas ao longo do processo de Revisdao do PLANDHIS, também podem ser mantidas e
utilizadas em prol do desenvolvimento da proposta de gestédo desta linha de agao.

9.1.4. Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social (ATHIS)

O contexto brasileiro da desigualdade social impée a muitas familias a necessidade de
alcangar uma moradia digna por caminhos alternativos como a ocupagéo de areas informais
e a autoconstrugdo. De acordo com pesquisa feita pelo Instituto DataFolha, a pedido do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, CAU-BR, em 2015, cerca de 85% dos
brasileiros constroem sem apoio técnico. Na regiao Centro-Oeste esse nimero é ainda maior,
chegando a quase 90% das construgdes.

Apbs um longo processo de ativismo e luta pela evolugao das politicas urbanas no pais, a
Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, ATHIS, foi instituida no Brasil pela
Lei Federal n®11.888 de 2008, assegurando o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagao de interesse social. O
publico alvo sdo familias com renda mensal de até 3 salarios minimos.

A Lei Distrital n® 5.485, de 2015, estabelece principios, diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a politica de assisténcia técnica publica e gratuita para projetos e construgao
de habitagdo de interesse social. A lei amplia o atendimento em ambito distrital a familias de
até 5 salarios minimos, mas sem a possibilidade de uso de recursos federais para essa
parcela. O publico alvo da ATHIS, entao, esta relacionado ao nivel de renda das familias e
ndo a um territério ou zona em especifico.

Ainda em 2015, a CODHAB-DF iniciou atividades inseridas em um Programa de Assisténcia
Técnica que instalou Postos de Assisténcia Técnica, os PAT, em dez comunidades de
interesse social do DF. Os postos funcionavam como pontos de apoio para atendimento da
comunidade, além de serem locais de trabalho dos técnicos gerando uma imerséo dos
profissionais nas realidades de trabalho.

A metodologia dos postos de trabalho locais é ferramenta interessante de proximidade com
o territério e tem, ainda, a vantagem de despertar a sensibilidade dos profissionais quanto as
problematicas e demandas dessas areas, facilitando a proposi¢cédo de solugbes a essas
problematicas. Os postos podem ser novamente implantados, apés avaliagao dos instalados
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anteriormente e realizagido de plano de agdo para implantagido dos novos. E importante
observar aqui que os territérios com maiores indices de déficit habitacional sdo aqueles cujas
localidades possuem maior demanda por atendimento. Essa maneira de trabalhar esta de
acordo com o paragrafo 5° do art. 12 da Lei N2 4020/2007, que estabelece que a CODHAB
para a consecucdo de seus objetivos, podera instalar 6rgaos descentralizados de operacdo e
representagéo.

O trabalho dos PAT avancou, alcancou reconhecimento nacional e internacional e foi criado
departamento especifico dentro da CODHAB-DF, a Diretoria de Assisténcia Técnica, com
uma geréncia para Assisténcia em Projetos e Obras e outra geréncia especifica para
Convénios e Parcerias, demonstrando o alto potencial de colaboragdo na execugdo desse
servigo. Diversas parcerias foram realizadas: com escritérios particulares de arquitetura e
com instituigdes de ensino superior para doacéo de projetos, com organismos internacionais
para voluntariado de arquitetos de lingua portuguesa, dentre outros. Fica evidenciado, assim,
a potencialidade de colaboracdo e de execugédo indireta dos atendimentos dessa linha de
acao, sendo ainda possivel explorar outros formatos.

O atendimento prestado por essa Linha de Agédo é servigco personalizado multidisciplinar
realizado de maneira conjunta por técnicos de areas afetas a habitacional. Arquitetos,
engenheiros e assistentes sociais trabalham paralelamente com uma mesma familia ou
comunidade buscando oferecer o servico integral da ATHIS.

A ATHIS pode ser realizada tanto com enfoque urbano quanto edilicio. No enfoque urbano, a
ATHIS trabalha a realizagdo de processos colaborativos para qualificagdo de espagos
coletivos, beneficiando toda uma comunidade e tem capacidade de desenvolver, também,
projetos de regularizagdo fundiaria. No enfoque edilicio, pode realizar intervencdes de maior
ou menor grau em residéncias, visando o beneficio individual de determinada familia e, ainda,
construir unidades novas para publicos vulneraveis. O apoio técnico da ATHIS pode ser
desenvolvido resultando em projetos e/ou obras.

Essa ¢é a linha de agdo de maior potencial de cruzamento com as outras linhas propostas,
podendo, portanto, ser beneficio sobreposto a outra contemplagéo habitacional. O servigo de
ATHIS pode, por exemplo, complementar a oferta de Lotes Urbanizados promovendo apoio
ao desenvolvimento de projeto e execucdo de obra, resultando no programa Moradia Digna,
a ser detalhado em item posterior deste documento.

A ATHIS tem, ainda, potencial de integrar-se aos processos de acompanhamento social
coletivo para, por exemplo, apoiar o desenvolvimento de projetos de reforma e contribuir para
melhor adaptagao das familias em contextos especificos em que a construgédo de unidade
padrdo, ainda que de qualidade e acessivel, possa porventura ndo atender &s demandas
familiares em sua completude.

No atendimento coletivo da politica habitacional de interesse social, nos casos de
atendimento por cooperativas e, ainda, em programas de autogestdo, a ATHIS tem papel
importante no acompanhamento do desenvolvimento do empreendimento, j& que se trata de
servigo multidisciplinar com foco nas especificidades dos beneficiarios.

Essa Linha de Agao requer futura regulamentacé@o para especificacdo e detalhamento de
operacionalizagao.

Diretrizes da Linha de Acdo de ATHIS

1. Ofertar servigos personalizados de arquitetura e engenharia para familias com renda de
até 5 salarios minimos, com prioridade para familias com renda de até 3 salarios
minimos;

2. Ofertar servicos em carater multidisciplinar com profissionais capacitados na area social
como os assistentes sociais e psicélogos;

3. Ofertar servicos de projeto, acompanhamento e execugdo da obra, a cargo dos
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia;

4. Apoiar projetos e obras de edificagao, reforma ou ampliagédo com enfoque edilicio;

5. Apoiar projetos e obras de requalificacdo de espagos urbanos e regularizagao fundiaria
da habitagao;

6. Realizar convénios e outros termos de parcerias, no intuito de ampliar a possibilidade de
atendimento do publico alvo;

7. Fomentar o debate e a capacitagdo em Athis para aperfeicoamento do tema;

8. Atender beneficiarios e familias de maneira individual ou, ainda, de maneira coletiva por
meio de cooperativas e associagdes;

9. Utilizar recursos distritais para o atendimento de familias com renda entre 3 salarios
minimos e 5 salarios minimos, conforme a Lei Distrital n® 5.485 de 2015;

10. Apoiar os beneficiarios contemplados na linha de agédo Lotes Urbanizados no
desenvolvimento de projetos e acompanhamento e execugao de obra;

11. Apoiar as familias beneficiadas por cooperativas e associagdes no desenvolvimento de
projetos, acompanhamento e execugéo de obra;

12. Atuar diretamente nos territérios vulneraveis por meio da instalagao de pontos de apoio
e atendimento a populagéo;

13. Contemplar o atendimento especializado para publicos especificos como pessoas
deficientes, idosos, familias com dependente em idade escolar e etc.

9.1.5. Moradia Emergencial

Em virtude da situagdo de emergéncia, declarada em fevereiro de 2020 pelo Governo do
Distrito Federal, em razao da pandemia do Coronavirus (COVID-19), medidas articuladas
entre os mais diversos 6rgaos do governo se tornaram necessarias para o enfrentamento da
doenga. Nesse sentido, foi realizada a Oficina: “Habitagéo de Interesse Social e Pandemia —
Um Olhar para o Cotidiano”, em 06 de julho de 2020, com o objetivo de pensar alternativas
para minimizar o contagio da doenga, com foco na habitagao de interesse social, contando
com a participagao de representantes de varios érgdos de governo, instituigdes de ensino,
érgéos de classe e demais interessados da sociedade civil.

A pandemia evidenciou que a qualidade das moradias é fator decisivo para o melhor
enfrentamento de diversos tipos de emergéncias, fato que nédo é verificado em boa parte das
moradias das camadas populares do DF. De acordo com os dados da Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PDAD) de 2018, apresentados anteriormente no item Situagédo Social
e Habitacional do PLANDHIS, podemos afirmar que pelo menos 51.870 domicilios, 47,81%
do Déficit Total, apresentam situagdes inadequadas de moradia, seja pelas caracteristicas
fisicas de construgdo da habitagdo, pela convivéncia de mais de uma familia na mesma
residéncia, ou pela convivéncia de pessoas da mesma familia em domicilios com mais de
trés pessoas por dormitério.

Essa realidade trouxe para a Camara Técnica de Revisdo do PLANDHIS e para o seu Grupo
Técnico, a urgéncia de se definir agdes para situacdes emergenciais no Plano. O desafio é
estabelecer agbes voltadas para a habitacdo de interesse social, quando ocorrem desastres
que implicam em familias desabrigadas, desalojadas ou que precisam ser realocadas, em
razdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. O mapeamento das
ameagas territoriais que podem resultar nesses eventos € algo que tem sido trabalhado no
Eixo Territério Resiliente da Revisdo do PDOT.

De acordo com o Decreto Federal N2 10.593 de 2020, que dispde sobre a organizacao e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dentre outros; situagao de
emergéncia é: “situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente
federativo atingido ou que demande a adog¢ado de medidas administrativas excepcionais para
resposta e recuperagdo.” Ja o estado de calamidade publica é: “situagdo anormal provocada
por desastre que causa danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a
adogdo de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagdo.” Ambas as
situagées podem necessitar de moradia emergencial para acolher as pessoas afetadas.

Ainda de acordo com o referido decreto, o planejamento, a articulagéo e a coordenacéo das
medidas de gerenciamento de riscos e de desastres no territério nacional implicam na
execucdo de acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacéo, resposta, restabelecimento e
recuperagao, pelos sistemas federal, estadual, distrital e municipal de protegédo e defesa civil.
De acordo com o seu art. 22, temos as seguintes definicées para essas agoes:

“I - agbes de mitigagdo - medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre;
Il - acbes de preparacao - medidas destinadas a otimizar as acbes de resposta e minimizar
os danos e as perdas decorrentes do desastre;
Il - agbes de prevengao - medidas prioritarias destinadas a evitar a conversdo de risco em
desastre ou a instalagdo de vulnerabilidades;
1V - agées de recuperagado - medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do desastre destinadas
a restabelecer a normalidade social que abrangem a reconstru¢do de infraestrutura danificada
ou destruida e a recuperagdo do meio ambiente e da economia;
V - acbes de resposta - medidas de cardter emergencial, executadas durante ou apds a
ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e assistir a popula¢ao atingida e restabelecer
os servigos essenciais;
VI - agbes de restabelecimento - medidas de carater emergencial destinadas a restabelecer
as condigdes de seguranca e habitabilidade e os servigos essenciais a populagdo na area
atingida pelo desastre;”

No DF, o Decreto N° 34.513, de 11 de julho de 2013, estabelece o Sistema de Protegédo e
Defesa Civil do Distrito Federal — SIPDEC/DF e prevé que érgdos da administragéo publica
podem ser convocados a atuar e apoiar em situagao de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

Posto isso, 0 PLANDHIS traz a Moradia Emergencial como linha de a¢éo, em que o foco sédo
as agoes de resposta para assisténcia a populagédo atingida e as agdes de restabelecimento
de servigos essenciais para garantir condigdes minimas de seguranga e habitabilidade,
quando houver as situagdes supramencionadas. Assim, se espera contribuir para um melhor

preparo institucional dos érgdos envolvidos e, consequentemente, uma atuagdo mais célere
e efetiva diante das ameagas e conflitos existentes ou que possam surgir, no que se refere a
habitagéo de interesse social.

Em vista disso, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes para a linha de agdo Moradia
Emergencial:

1. Garantir temporariamente moradia emergencial com condigdes minimas de
salubridade e de higiene as familias desabrigadas, desalojadas ou realocadas em
razdo de situagbes emergenciais;

2. Incentivar solugdes de moradia emergencial que favorega a privacidade, o conforto, a
seguranga e que preservem a individualidade de cada familia atendida, priorizando
técnicas construtivas de facil e rapida execugao, bem como o uso de materiais que
garantam o conforto térmico e a salubridade;

3. Promover o acesso a servigos essenciais como abastecimento de agua, fornecimento
de energia elétrica, drenagem urbana, esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta
de lixo para as familias atingidas por situagées emergenciais;

4. Possibilitar a suspensao temporaria do pagamento de prestacgoes de financiamentos
habitacionais, de pagamento de subsidios de aquisi¢cdo residencial, de aluguel e de
contas de agua e de energia, bem como de seus cortes, para familias atingidas por
situagdes emergenciais;

5. Permitir a suspensdo de agdes de reintegragado de posse, despejos e remogdes em
razdo de situagdes emergenciais e desde que ndo causem riscos a populagao
ocupante dessas areas;

6. Promover a articulacédo institucional para encaminhar as familias atingidas por
situagdes emergenciais a servigos de capacitacdo e inser¢do no mercado de trabalho,
bem como estimular as empresas a oferecer oportunidades a essas familias, por meio
de incentivos fiscais;

7. Propiciar o acompanhamento do monitoramento continuo e atualizado das ameacas
e conflitos presentes no territério do Distrito Federal;

8. Propiciar o acompanhamento do monitoramento de areas potenciais de utilizagdo em
casos de emergéncia como as vazias ou subutilizadas no territério.

9.1.5.1. Acodes de Resposta: Oferta de moradia emergencial

As agdes de resposta para assisténcia a populagao atingida no PLANDHIS se resumem a
oferta de moradia emergencial utilizando construgdes existentes adaptadas ou construindo
novos espagos. Para a adaptagdo de construgdo existentes podem ser executadas
instalagdes hidrossanitarias para equipar o local com banheiros ou cozinhas necessarias a
preparagao e distribui¢ao de alimentos.

A oferta de moradia emergencial é temporaria, mas podem ser desenvolvidas solugdes
definitivas em articulagdo com a linha de agéo de Lotes Urbanizados, quando se tratar de
unidades habitacionais unifamiliares, ou associada a linha de agao de iméveis prontos ou a
linha de agéo de Locagao Social, quando se tratar de habitagdo coletiva. Nesses casos, deve
haver também o maior envolvimento possivel da comunidade atendida a fim de buscar uma
solucdo mais individualizada e que contemple as necessidades de cada familia.

Oferta de moradia emergencial (construgdes existentes)
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A oferta de moradia emergencial por meio de construgdes existentes, de carater temporério,
para acomodar familias desabrigadas, desalojadas ou que precisarem ser removidas de
areas de risco, em fungéo de algum tipo de ameaga presente no territério do Distrito Federal,
pode ser viabilizada pela ocupagao de:

e Imoéveis particulares residenciais e comerciais subutilizados ou
desocupados: E realizado um chamamento publico para ocupagio desses
imoéveis particulares residenciais ou comerciais facilmente adaptaveis ao uso
residencial, com valor maximo a ser pago por esse aluguel emergencial e com
critérios e caracteristicas minimas exigidas para os iméveis. As condi¢cbes do
contrato sdo mais flexiveis, sem a exigéncia de periodo minimo ou maximo de
ocupacéo. Passada a situagéo de emergéncia, é feita uma avaliacdo para verificar
o interesse das duas partes em converter esses iméveis para a linha de acédo
Locacdo Social, o que poderia vir a se tornar uma moradia definitiva para essas
familias beneficiadas.

e Imoveis pu >s com caracteristi r E feita uma convocagéo de
érgdos publicos que disponham de imdveis desocupados com caracteristicas
residenciais para abrigar temporariamente as familias desabrigadas, desalojadas
ou removidas. Alguns exemplos de iméveis possiveis nessas condicdes seriam os
iméveis proprios da CODHAB ou de outros 6érgdos da administragdo publica.
Passada a situagdo de emergéncia, com relacdo aos iméveis de propriedade da
CODHAB, ¢ feita uma avaliacédo da viabilidade em se converter esses iméveis em
moradia definitiva por meio de cesséo de uso ou pela linha de agédo Locagéo Social.

e Unidades hoteleiras oci : E realizado um chamamento publico para ocupar
temporariamente essas unidades ociosas do setor hoteleiro com grupos prioritarios
atingidos pela situagdo de emergéncia como: pessoas com deficiéncia, idosos,
mulheres vitimas de violéncia, pessoas com doenga grave, profissionais de satde,
principalmente se a emergéncia for de satde publica.

e Escolas: As escolas publicas ou particulares sé@o disponibilizadas para moradia
emergencial, garantindo-se as condicdes minimas de higiene com adaptacdes e
ajustes de facil execucdo, como a instalacdo de chuveiros. No caso das escolas
publicas, podem funcionar também como centros de apoio local de distribuicdo de
alimentos as familias vulneraveis, com o aproveitamento da estrutura das cozinhas
e dos contratos de servico.

e lIgrejas e saldoes paroquiais: As igrejas e salées paroquiais, a exemplo das
escolas, podem ser também disponibilizados para moradia emergencial, desde que
garantidas as condigées minimas de higiene. De acordo com a estrutura presente
no espago, também podem servir como centros de apoio local de distribuigdo de
alimentos as familias vulneraveis, com o apoio de voluntarios.

e Shopping centers: Os shopping centers, desde que garantidas as condiges
minimas de higiene e com as devidas adaptacdes e ajustes necessarios, podem
servir como moradia emergencial.

e Comodos de casas e apartamentos particulares: Nesse caso, é feita a
campanha de sensibilizagéo e as pessoas voluntariamente oferecem cémodos das
préprias residéncias, suas casas e apartamentos, para moradia emergencial de

pessoas atingidas por situagbes de emergéncias, pode haver campanha de
mobilizagéo de plataformas que trabalham com a oferta desse tipo de servigo.

Construcao de moradia emergencial

A construcdo de moradia emergencial temporaria em grandes areas livres publicas ou
particulares, com a utilizagao de materiais de rapida e facil montagem, como contéineres e
tendas, é também uma opgéo para acomodagéo de familias em situagdes emergenciais. Em
alguns casos pode se tornar uma solugdo mais onerosa para o poder publico, comparada
com a utilizacdo de construgdes existentes, de acordo com o custo do aluguel dos materiais
utilizados e das instalagdes hidrossanitarias. Outro fator a ser levado em consideragéo nesse
caso € a salubridade nessas construgées que pode ser comprometida de acordo com o
material empregado.

Essa solugdo pode ser viabilizada com a construgao de abrigos em:

e Grandes estacionamentos: Equipamentos publicos e particulares que contam
com grandes areas de estacionamento, que podem ser utilizadas na sua totalidade
ou em parte para a construgdo desta moradia emergencial.

e Grandes equipamentos publicos ou privados: Estadios e ginasios de esportes,
teatros, cinemas, auditérios, galpdes podem também ser utilizados para a
construgdo de moradia emergencial.

e Lotes privados: E realizado um chamamento publico de grandes lotes particulares
para a construcdo de moradia emergencial, o imével é cedido pelo particular ao
poder publico, podendo gerar contrapartida de isengao de pagamento de impostos
ou abatimento/diminuicdo de dividas do imével.

e Lotes privados subutilizados: E realizado um chamamento ptblico com definigao
das caracteristicas da darea para proprietarios se candidatarem. Imdéveis
subutilizados que seriam caso de aplicagdo de instrumentos urbanisticos podem
ser cedidos temporariamente para o poder publico em emergéncias. Essa cessao
pode gerar como contrapartida para os proprietarios a isengdo de pagamento de
impostos ou abatimento/diminuicdo de dividas do imoével. Essa alternativa
necessita de mapeamento e monitoramento atualizados dessas situagoes.

e Lotes publicos: Lotes de 6rgéos publicos podem ser cedidos para a CODHAB
para a construgao rapida de unidades habitacionais minimas utilizando materiais
pré-moldados.

e Edificios publicos: Edificios de érgdos publicos, desocupados, com grandes
areas cobertas, podem ser rapidamente adaptados para o uso habitacional e
utilizados como moradia emergencial.

e Construcao de unidades habitacionais minimas: a CODHAB constroi
rapidamente unidades habitacionais minimas, na forma de médulo, para realocar
familias removidas de &rea de risco ou desabrigadas ou desalojadas por situagao
de emergéncia. Podem ser desenvolvidas unidades habitacionais minimas
desmontaveis, reaproveitaveis ou nédo, para agilidade nesse atendimento. Essa
ocupagao pode ser temporaria, mantendo um estoque de oferta desses iméveis
rotativo para essas situagdes emergenciais. No caso de unidades habitacionais
desmontaveis, estas podem ser montadas em terreno provisério, sendo

desmontadas para o reaproveitamento em outra situacdo emergencial, desde que
garantidas outras formas de provimento de médio prazo para essas familias
beneficiadas. Outra opcéo € utilizar as préprias unidades habitacionais minimas
como uma forma de provimento habitacional para essas familias, quando ao final
da situagdo emergencial sdo montadas em area definitiva, por meio da articulagéo
com a linha de agdo Lotes Urbanizados.

9.1.5.2. Acoes de Restabelecimento: Servicos Essenciais

O PLANDHIS estabelece como acdes de restabelecimento de servicos essenciais, para
garantir condicdes minimas de seguranca e habitabilidade, o fornecimento de agua potavel e
de energia elétrica, o esgotamento sanitario e os servigos de limpeza urbana e coleta de lixo,
que podem estar associadas a moradia emergencial ou ndo.

Esses seriam os servicos prioritarios no enfrentamento de situagdes emergenciais, levando
em consideragdo que a falta deles também pode provocar o comprometimento econdémico
néo so6 das familias atingidas, mas dos negécios que atendem a essas areas.

Fornecimento de agua potavel

O acesso a agua potavel é fundamental para garantir a sobrevivéncia de populagéo afetada
por qualquer tipo de emergéncia. Nos casos que envolvem saude publica, o acesso a agua
garante também a contencédo de doengas por meio dos cuidados basicos de higiene.

Nesse sentido, ha agdes que podem garantir o fornecimento de dgua potéavel ou melhorar as
suas condigoes de uso, séo elas:

e Instalac6es em locais publicos de areas consolidadas: S&o instalados pias,
banheiros e bebedouros em locais publicos de grande circulagdo, em areas
externas de equipamentos publicos como terminais de transporte, equipamentos
da rede de saude, equipamentos de assisténcia social, centros comunitarios, ou
em locais publicos de ocupagdes precarias.

e Instalacoes em locais publicos de areas ocupadas sem infraestrutura: O
fornecimento emergencial de 4gua pode ser feito com a instalagéo em local publico
de caixa d"agua, chafariz ou bica para uso comunitario. Em casos de bairros sem
acesso a rede ou em que for comprovada a inviabilidade técnica para a sua
implantacdo ou a intermiténcia prolongada no abastecimento podem ser
disponibilizados carros pipa.

e InstalacGes em residéncias precarias: Em residéncias em que for comprovada a
falta de condicbes minimas de higiene por inexisténcia ou inadequagédo de
instalacdes hidrossanitarias, é recomendavel a instalagao de pias ou a construgéo
de banheiros na area externa. Para facilitar a obra, pode ser viabilizada pelo Banco
de Materiais da CODHAB ou pela parceria com a sociedade civil com doagées,
quanto a execugao, pode mobilizar a comunidade para atuar por meio dos mutirges.

e Instalac6es em area externa de comércios e servigos: S3o instaladas pias nas
areas externas para uso publico com possibilidade de algum incentivo
governamental ou parceria entre os particulares e poder publico. O particular usa
as suas proprias instalagoes para fornecer a 4gua e paga o seu consumo, enquanto
o poder publico fornece o material necessario e executa a sua instalagéao.

e Uso de instalacées de escolas e igrejas: As escolas ou as igrejas podem
voluntariamente permitir o uso temporario de suas instalagées pela populagdo
afetada, seja naideia de funcionamento de moradia emergencial em seus espagos,
ou como apoio apenas sanitario a populacéo atingida.

e Suspensao das contas de agua: Em caso de emergéncias, podem ser suspensas
temporariamente as cobrangas de contas de &gua na regido afetada ou em
edificagdes e unidades que forem cedidas para moradia emergencial.

e Suspensdo de cortes: Em caso de emergéncias, podem ser suspensos
temporariamente os cortes no abastecimento de 4gua, em virtude de inadimpléncia
no pagamento na regido afetada ou em edificagdes e unidades que forem cedidas
para moradia emergencial.

Fornecimento de energia elétrica

e Instalac6es em abrigos construidos: Sao prioritarias as instalagées de redes de
energia elétrica para abastecimento das moradias emergenciais construidas para
atender a populagao afetada enquanto perdurar a situagdo emergencial.

e Suspensdo das contas de energia elétrica: podem ser suspensas
temporariamente as cobrangas de contas de energia elétrica na regido afetada ou
em edificagdes e unidades que forem cedidas para moradia emergencial.

e Suspensdo de cortes: podem ser suspensos temporariamente os cortes no
abastecimento de energia elétrica em virtude de inadimpléncia no pagamento na
regido afetada ou em edificagdes e unidades que forem cedidas para moradia
emergencial.

Forneci de esg itario

A instalagdo emergencial de sistema de saneamento pode ser viabilizada por meio de sistema
condominial ou solugéo individual, enquanto nao se implanta a rede publica no local, bem
como por meio de técnicas alternativas, como sistemas de ecosaneamento, que podem
envolver agdes e parcerias com o setor privado articuladas com agées comunitérias para sua
execugao.

Servico de limpeza urbana e coleta de lixo

E preciso garantir a continuidade dos servigos de limpeza urbana e de coleta de lixo nas areas
afetadas por situagées emergenciais, com especial cuidado em relagéo a sua logistica, que
deve sempre se adaptar a frequéncia necessaria para atender a essas situagoes, tendo
especial cuidado com a manipulagao e destinagdo de lixo e entulhos.

9.2. Programas Habitacionais

Os programas habitacionais sdo maneiras de sistematizar e articular, principalmente, acées,
atores, linhas de agéo e recursos, visando a resposta a uma situagao especifica. Em geral,
os programas surgem da necessidade de enfrentamento de alguma problematica social e/ou
urbana, que pode ser resolvida ou amenizada pelo acesso a moradia digna. Porém, eles
também podem ser desenvolvidos a partir da identificagédo de potencialidades que, se bem
aproveitadas, contribuirdo com o alcance dos objetivos da Politica Habitacional de Interesse
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Social. Desenhar programas especificos para cada situagdo, abordando suas
particularidades, € a estratégia que o PLANDHIS adotou para conseguir oferecer um
atendimento mais especializado ao publico alvo e/ou atacar algum aspecto urbano, objeto do
programa, de maneira mais direta e eficiente.

O formato dos programas habitacionais deve variar de acordo com o objetivo central de cada
um e com as caracteristicas singulares da tematica tratada, podendo se utilizar de uma ou
mais linhas de acéo, envolver diversos atores e se estruturar de distintas maneiras. Sendo
assim, alguns dos programas descritos a seguir terdo seu ponto focal no publico alvo definido,
pois surgiram a partir da demanda de uma populacdo especifica, ao passo que outros terdo
o modo de producgédo da unidade habitacional como objeto central e ponto de partida, por
exemplo. Dito isto, apresenta-se a seguir os programas habitacionais que foram
desenvolvidos durante o processo de revisdo do PLANDHIS, mas vale ressaltar que novos
podem e devem ser criados ap6s a publicagédo do plano e sempre que uma situacdo-problema
for identificada.

9.2.1. Populacao em situacao de rua

O Decreto Nacional N° 7.053/2009, institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situagao
de Rua identificando essa comunidade como um “grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia provisoéria”.

O mesmo Decreto institui o CIAMP-Rua, Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagcdo de Rua, viabilizando o
acesso da sociedade civil organizada ao planejamento e execugdo das atividades. A
participacdo social se faz importante para o melhor direcionamento das politicas publicas
voltadas a esse publico, tendo em vista sua especificidade de atendimento.

No DF, o Decreto n® 33.779 de 2012 institui a Politica para Inclusao Social da Populagdo em
Situagdo de Rua do Distrito Federal com objetivo de “implantar politicas publicas de forma
intersetorial e transversal, garantindo a estruturagdo da rede de protecdo as pessoas em
situagdo de rua”. Separados por eixos, os objetivos no quesito Habitagéo trazem, entre outras
coisas, a necessidade de “realizar diagndstico dos diferentes grupos em situagao de rua no
Distrito Federal’ e o interesse em “implantar solugdes habitacionais definitivas com oferta de
alternativas que atendam pessoas em processo de reinsergcdo social’.

Quanto ao diagndstico dessa populagao, foram iniciadas tratativas durante o periodo de
revisdo do PLANDHIS para realizagdo de pesquisa pela CODEPLAN. Estdo em andamento
os tramites administrativos para realizagao do estudo que tem como objetivo contar, qualificar
e entender o perfil e as demandas dessa populagao a fim de subsidiar proposigdes legislativas
e politicas publicas do maior nimero possivel de Secretarias do GDF. A previsao de aplicagdo
dos questionarios é setembro de 2021,

4 As informagbes da pesquisa-censo da Populagdo em Situagdo de Rua do DF foram extraidas de
apresentagao feita pela CODEPLAN, em 26 de maio de 2021, durante a 28* Reunido da Camara
Técnica do PLANDHIS pela servidora Tatiana Sandim, da Diretoria Estudos e Politicas Socias, DIPOS.

As probleméticas enfrentadas por esse publico perpassam uma série de dificuldades além da
falta de acolhimento institucional, apresentando obstaculos relacionados a prépria existéncia
e sobrevivéncia do ser humano. Assim, a pesquisa se faz importante para revelar as
necessidades variadas dos individuos ou grupos de individuos durante o processo de
reinsergao social e incentivo a autonomia.

Tal processo, por envolver questdes diversas e intrinsecas as vivéncias e histérias individuais,
apresenta um forte carater subjetivo, sendo impossivel determinar com exatiddo as
ferramentas e os prazos que serdo necessarios para auxiliar cada pessoa. A solugéo, entao,
é dispor de uma cartela de respostas habitacionais adaptadas a heterogeneidade dessa
populagéo, podendo, assim, serem acionados 0os mecanismos mais convenientes para cada
situagao ou perfil de individuos.

Um fator preponderante para determinar os mecanismos passiveis de serem utilizados para
atendimentos das demandas é o nivel de autonomia j& presente nessas pessoas. A
capacidade de gerir a vida com seus préprios meios e de adaptagdo a nova situagao de
moradia determinaré o modelo de atendimento mais adequado ao contexto de determinada
familia ou individuo, sendo possivel realizar acompanhamento social em maior ou menor grau
e em uma ou mais dimensées'®.

Além de observar e respeitar o nivel de autonomia dos individuos, os modelos de atendimento
para populagdo em situagdo de rua podem adotar metodologias em escada, com a
progressédo do individuo de acordo com seu desenvolvimento no processo de reinsergao
social, ou ainda a metodologia de atendimento habitacional direto, o qual exige
acompanhamento social de maior intensidade dos individuos.

Para modelos em escada, pode-se utilizar servigos de acolhimento institucional ja disponiveis
pela politica de assisténcia social como repuUblicas, casas de passagem, residéncias
terapéuticas e etc. Deve-se também utilizar na sequéncia, a Linha de Agao de Locagao Social
e ter como provimento final a oferta de unidade habitacional dentro de critérios especificos de
acesso para essa populagao.

O modelo de atendimento direto tem base conceitual na metodologia do Housing First, a qual
adota a moradia como ponto inicial de um processo de acesso aos direitos, recusando a ideia
de mérito ou adesao a tratamentos de salde, por exemplo. O importante, nos dois modelos,
é a presenca de ferramentas adicionais a estrutura de atendimento habitacional para apoiar
o processo de adaptagé@o ao novo contexto e, além disso, favorecer a permanéncia dessas
pessoas na moradia.

Nesse momento, o PLANDHIS estabelece as diretrizes para a futura regulamentagéo de
programa(s) especifico(s) para a populacdo em situacdo de rua. Relevante pontuar a
necessidade de atuagdo em conjunto entre as pastas de habitagdo, assisténcia social e
salde.

Diretrizes

5 As diretrizes e dimensdes do Acompanhamento Social propostas por esse PLANDHIS serdo
explicitadas no préximo item deste documento.

1. Garantir moradia para a populagcdo em situagdo de rua do Distrito Federal com uma
politica habitacional integrada com Habitagdo, Salde, Assisténcia Social, Educagéo,
Cultura, Trabalho, Esporte e Lazer, e continuada;

2. Promover qualidade de vida e autonomia a populacdo em situagao de rua com o acesso
a moradia;

3. Promover solugdes habitacionais que atendam a heterogeneidade dessa populagao no
DF com suas diferentes condigdes, desejos e necessidades;

4. Viabilizar o diagnéstico quantitativo e qualitativo da populacéo em situagéo de rua no DF
com foco na habitagdo para embasar o programa habitacional especifico;

5. Integrar estruturas, servicos e beneficios existentes das demais politicas afins;

6. Adotar critérios e procedimentos adequados as especificidades dessa populacdo e a
implementacéo do programa habitacional;

7. Garantir o acesso da populagado em situagdo de rua a politica habitacional, considerando
diversos arranjos familiares, jovens e adultos egressos do sistema socioeducativo e
sistema prisional e das unidades de acolhimento institucional, sem distingdo de género;

8. Garantir o acompanhamento multidisciplinar por parte do governo que considere
necessidades individualizadas de tipo de apoio e tempo de acompanhamento;

9. Resguardar, promover e fortalecer vinculos comunitarios dos beneficiarios.

9.2.2. Moradia Primeiro

O Programa Moradia Primeiro tem como referéncia o Housing First, metodologia para o
provimento de habitagdo exclusivamente para a populagdo em situacédo de rua com histérico
de problemas relacionados ao consumo de drogas e ao transtorno mental. Tal metodologia
define a moradia como servigo imediato e permanente. Representa o ponto de partida para o
atendimento nos demais servigos publicos oferecidos pelo Estado e surge como alternativa
ao modelo em escada.

Como a populacdo em situacdo de rua é um grupo heterogéneo, vale ressaltar que o
Programa Moradia Primeiro recepciona apenas uma parcela dessa populagéo, devido a
complexidade do atendimento para esse perfil.

Nesse sentido, o Programa Moradia Primeiro foi pensado para fornecer moradia apoiada a
pessoas em situagcao de rua com agravos de saude mental. O programa é estruturado em
trés componentes que devem ser ofertados de forma simultdnea: a moradia digna, o
acompanhamento socioassistencial e a atengao psicossocial aos beneficiarios. Para tanto, é
imprescindivel a articulagdo interinstitucional dos 6rgéos publicos afetos ao tema. Essa
proposta também ¢é vinculada a concessdo de uso ou ao servico de locagao social e ndo
vincula a transferéncia da propriedade do imével como forma de provimento da moradia.

A moradia deve estar de acordo com os critérios de qualidade da habitacéo e ainda respeitar
as dinamicas e necessidades dos individuos e familias. A localizagdo dos iméveis deve ser
espagada no territério para evitar a guetificacdo e estigmatizacéo do local e facilitar a insergao
dessas pessoas na cidade. Outro ponto importante para evitar o estigma e preconceito é o
sigilo do histérico do beneficiario, a fim de resguarda-lo e protegé-lo.

O acompanhamento socioassistencial e a atencado psicossocial tém como objetivo promover
a integragao social e comunitaria dos individuos favorecendo a sua reabilitagao e inclusao

social e ainda promovendo a desconstrugao de mitos e preconceitos existentes com relagéo
a esse publico.

O programa Moradia Primeiro carece de regulamentacéo especifica para definigdo de fluxos
de trabalho, competéncias institucionais, dimensionamento de equipe, detalhamento de
critérios de acesso, dentre outras especificagbes para melhor operacionalizagdo do
programa.

Diretrizes

1. Promover qualidade de vida e autonomia a populagdo em situagao de rua pelo acesso
a moradia;

2. Prover moradia digna, de forma continuada, permanente e ndo transitéria para a

populagdo em situagao de rua com necessidade de atengdo a saude mental;

3. Prover moradia digna independente de adesdo a tratamento de salde e aos servigos

socioassistenciais oferecidos nos equipamentos publicos;

4. Dissociar o acesso e a permanéncia na moradia do sucesso do tratamento de saude

e do servico de assisténcia social;

5. Promover integracdo do programa as demais politicas setoriais afins;

Oferecer o acompanhamento multidisciplinar que considere necessidades

individualizadas, inclusive de tempo de acompanhamento;

Manter em sigilo o histérico de vida das pessoas beneficiadas;

Resguardar, promover e fortalecer vinculos comunitarios dos beneficiarios;

Promover a autonomia na moradia ofertada, sem transferéncia de propriedade;

0. O comprometimento de renda familiar mensal ndo ultrapassara 15% da renda do
beneficiario, independente do seu ganho mensal, para contribuicdo no servigo de
Locacéo Social;

11. Dispersar as unidades ofertadas ao longo das centralidades no territério;

12. Encaminhar os beneficidrios para os servigos oferecidos pela rede de saude e

assisténcia social, desvinculando o atendimento aos servigos especificos voltados
para pessoas em situagao de rua.

o

o 90N

9.2.3. Moravida

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 5 da ONU é alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas até 2030. Para isso se concretizar, deve-
se eliminar todas as formas de violéncia contra elas nas esferas publicas e privadas, incluindo
o tréfico e exploragédo sexual e de outros tipos. O ODS 5 também indica a necessidade de
realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o
acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos
financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais. Assim como,
recomenda adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagao aplicavel para a promogédo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

A PDAD/2019 aponta que a populagéo do Distrito Federal em 2018 era de 2.894.953 pessoas,
sendo 52,2% (1.511.165 em numeros absolutos) do sexo feminino.

Por outro lado, a Lei Maria da Penha de 2006 define violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher como qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
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sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no &mbito da unidade
doméstica, da familia e em qualquer relagéo intima de afeto, em que o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independente de coabitagdo. Esse tipo de violéncia também
é considerado uma das formas de violagéo dos direitos humanos.

Nesse sentido, a série histérica dos Ultimos dez anos revela que a violéncia doméstica no
Distrito Federal assume um patamar elevado, com uma média de 14.026 casos anuais.
Ressaltamos que em 2020, o ano do inicio da pandemia do Coronavirus - Covid 19, tivemos
15.995 crimes de violéncia doméstica, de acordo com dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal - SSP/DF.
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Gréfico: Crimes de violéncia doméstica no DF - 2010 a 2020
Fonte: SSP/DF, 2021.

Comparando-se o primeiro semestre de 2020, com 8.009 casos, aos valores do primeiro
semestre de 2021, com 7.869 casos, tivemos um decréscimo discreto.
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Grafico: Crimes de violéncia doméstica por més de incidéncia - Ultimos 18 meses. Fonte: SSP/DF, 2021.

Em 2018, a Lei N° 3.877/2006, que trata da politica habitacional do Distrito Federal, foi
alterada pela Lei N° 6192/2018 para inclusdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica
como prioridade no atendimento.

De acordo com a referida lei, as mulheres vitimas de violéncia devem comprovar:

e acdo penal enquadrando o agressor nos termos da Lei federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha;

e tramitagdo do inquérito policial instaurado ou certiddo de tramitagéo de acéao penal
instaurada;

e relatério elaborado por assistente social membro do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

Ja em 2020, foi publicada a Lei N2 6.623 que dispde sobre a concessao de Aluguel Social as
mulheres vitimas de violéncia doméstica no Distrito Federal.

Nesse contexto, o PLANDHIS cria o Programa Moravida e estabelece suas particularidades
para amparar sua regulamentagao posterior.

O Moravida é uma agéo de provimento habitacional de interesse social para mulheres vitimas
de violéncia doméstica com grave risco de vida, que integra a rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, articulando-se com os demais servigos existentes e as demais
linhas de agao do PLANDHIS.

O seu publico-alvo, portanto, séo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em estado de
grave risco de vida, que se enquadrem no protocolo a ser definido pela SSP/DF e pela
Secretaria de Estado da Mulher - SMDF, com prioridade de atendimento para renda familiar
de 0 a 5 salarios minimos, observado o disposto na Lei 3.877, conforme citado anteriormente.

Para o Moravida sé@o estabelecidas as seguintes diretrizes:

1. Prover moradia as mulheres vitimas de violéncia doméstica em grave risco de vida de

maneira ininterrupta a partir do encaminhamento de servigo de acolhimento social

definido na regulamentagao do programa;

Integrar a rede de enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Garantir que haja vagas para estas mulheres nos servigos de acolhimento social;

Definir critérios claros de selegao das mulheres beneficiadas;

Prevenir a ocorréncia do feminicidio;

Promover a autonomia socioecondmica destas mulheres e a ampliagdo dos seus

direitos;

Promover a igualdade de género;

Garantir a protegao e seguridade social destas mulheres;

Promover o rompimento do ciclo de violéncia;

0. Garantir a permanéncia destas mulheres com seus filhos, independente do género e

idade, durante todo o acolhimento;

11. Determinar contrapartida das beneficiarias;

12. Permitir que a beneficiaria escolha o local de moradia, desde que autorizada pelos
mecanismos de controle do programa;

13. Fomentar a saude Integral destas mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

14. Capacitar agentes publicos para pleno atendimento humanizado as mulheres vitimas
de violéncia em grave risco de vida.
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O objetivo central do Moravida é garantir o direito & moradia para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica em grave risco de vida, com o seguintes objetivos secundarios:

1. Proporcionar atendimento integral e humanizado as mulheres em situagéo de violéncia
doméstica em grave risco de vida ;

2. Atuar de forma articulada com as politicas de seguranga publica e demais politicas
voltadas para as mulheres vitimas de violéncia;

3. Oferecer acompanhamento psicossocial as mulheres vitimas de violéncia;

4. Promover agdes socioeducativas sobre violéncia doméstica, relacionamentos abusivos,
direitos da mulher, etc.

5. Articular e implementar agbes voltadas para a valorizagédo e qualificagdo do trabalho
das mulheres e para a sua insergdo no mercado de trabalho;

6. Oferecer mecanismos de facilitacdo judicial no processo de divércio e demais acdes
necessarias;

7. Garantir a inclusdo e a permanéncia das/os dependentes das mulheres atendidas na
rede de ensino do DF (Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEDF e
SMDF);

8. Viabilizar a permanéncia dos filhos junto as mées acolhidas, independente do género e
idade, durante todo o processo;

9. Promover o ingresso dos filhos dependentes adolescentes em Programas do Governo
Profissionalizantes para jovens (Jovens Aprendizes, etc...);

10. Estabelecer como contrapartida das beneficidrias a participacdo em oficinas de

capacitacédo e agdes socioeducativas e frequéncia no atendimento psicossocial.

Atualmente, a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no DF é composta pelos
seguintes 6rgdos e unidades do poder publico, que tem suas informagdes centralizadas no
Observatério da Mulher:

Central de Atendimento a Mulher: 180;

Central da Policia Civil do Distrito Federal: 197;

Delegacia de Atendimento a Mulher (Deam | e Il);

Defensoria Plblica;

Nucleo de Defesa da Mulher;

Centro de Atendimento a Mulher;

Ndcleos de atendimento a familia e autores de violéncia doméstica, Nafavd;
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, CRAS;

. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, CREAS;
0. Casa Abrigo;

1. Conselho dos Direitos da Mulher, CDM.
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O PLANDHIS propde para o Moravida que o atendimento dessa mulher vitima de violéncia
seja interinstitucional e articulado para melhor contemplar as suas necessidades. Desse
modo, é fundamental as parcerias entre 6rgdos publicos e entidades ndo governamentais
para alcancar esse propoésito. Dos érgdos governamentais, destacamos:

Secretaria de Estado da Mulher — SMDF;

Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP;
Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES;
Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania - SEJUS;
Secretaria do Trabalho - SETRAB;

Secretaria de Estado de Juventude — SEJUV;
Secretaria de Estado de Educagao — SEEDF;

Noo,rop~

8. Secretaria de Estado de Salide — SES.

O Moravida também é organizado por etapas, que além de integrar diferentes 6rgaos de
governo, busca absorver os servigos de atendimento a mulher, os beneficios sociais e as
linhas de agédo de habitacdo de interesse social. Dessa forma, antes da entrada no programa,
a mulher vitima de violéncia ja passou pela Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher no DF. O Moravida inicia-se na etapa do Aluguel Social, depois segue para a etapa
da Locagéo Social e por fim, para a etapa do Provimento Habitacional. Todas essas etapas
ocorrem por um periodo estabelecido, com excegao do Provimento Habitacional que é uma
etapa duradoura. Também incluem, de acordo com a necessidade de cada uma, os seguintes
recursos: Capacitagdo e Insergdo no Mercado de Trabalho, Auxilio em Situagédo de
Vulnerabilidade Temporaria, Auxilio Mobilia e Acompanhamento Psicossocial. Além disso,
todas as suas fases exigem Monitoramento.

A dependéncia financeira é considerada um dos impeditivos para a mulher vitima de violéncia
denunciar o seu agressor e romper com o ciclo de violéncia. Superar essa dificuldade passa
por garantir a mulher que denuncia acesso a oportunidades de qualificagao, emprego e renda,
no intuito de contribuir para a sua autonomia socioeconémica. Em virtude disso, o Moravida
prevé a Capacitagdo e Insergdo no Mercado de Trabalho nas etapas do Aluguel Social e
Locagéo Social, como forma de apoiar essa mulher enquanto ela reorganiza a sua vida e
ainda precisa de acompanhamento psicossocial.

Na etapa do Aluguel Social também esta previsto o Auxilio em Situacdo de Vulnerabilidade
Temporaria, de acordo com a Lei N° 5.165/2013, que dispde sobre os beneficios eventuais da
Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal e estabelece como vulnerabilidade temporaria
os riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, que podem decorrer de ocorréncia
de violéncia fisica ou psicolégica ho ambito familiar ou ofensa a integridade fisica do individuo,
situagdes em que a mulher vitima de violéncia doméstica se enquadra. O Auxilio em Situagao
de Vulnerabilidade Temporaria é concedido em até 6 parcelas por ano de R$ 408,00, sendo
verificada a permanéncia da situagdo de vulnerabilidade.

Na urgéncia de preservarem a sua integridade fisica, muitas mulheres se véem obrigadas a
abandonar a antiga moradia sem carregar muitos pertences, o que torna dificil a composi¢éo
de um novo lar nessa condigdo de vulnerabilidade. Por conta dessas circunstancias, o
PLANDHIS cria o Auxilio Mobilia, que € um beneficio social novo proposto para o Moravida,
para que as mulheres que sejam atendidas pelo programa possam mobiliar as suas casas
com artigos basicos, tais como geladeira, fogdo, maquina de lavar roupa, guarda-roupa,
camas de casal e de solteiro, mesa com cadeiras e sof4d. O PLANDHIS sugere duas formas
de conceder o Auxilio Mobilia, por meio de crédito para aquisi¢do de itens com desconto em
lojas conveniadas e/ou por meio do acesso aos itens disponiveis no Banco de Materiais da
CODHAB. O Auxilio Mobilia é concedido apenas na etapa do Aluguel Social, como forma de
suprir essa mulher com o essencial nessa fase preliminar de desenvolvimento da sua
independéncia.

O Acompanhamento Psicossocial é obrigatério e prestado em todas as etapas do Moravida,
pelo tempo que durar a etapa, apenas na etapa do Provimento Habitacional esse prazo é
estabelecido em 1 ano de duragéo. Esse acompanhamento visa promover a salide mental da
mulher vitima de violéncia, o resgate da sua autonomia e autoestima e auxiliar na superagao
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do impacto da violéncia sofrida. Deve, portanto, ser realizado por profissionais da Assisténcia
Social e da Psicologia que tem capacitacdo para isso.

O Monitoramento do Moravida, além de ocorrer em todas as suas etapas, deve ser realizado
por equipe multidisciplinar e respeitar a seguinte subdivisdo: Monitoramento do Programa,
Monitoramento da equipe de assisténcia social e Monitoramento do cumprimento das
medidas protetivas. O Monitoramento do Programa tem a finalidade de identificar problemas
e indicar ajustes para o seu aperfeicoamento. O Monitoramento da equipe de assisténcia
social é responsavel por verificar a participacdo em cursos, palestras e oficinas de
capacitacdo e/ou permanéncia no emprego das mulheres atendidas. Por fim, o
Monitoramento do cumprimento das medidas protetivas, tem o objetivo de promover a
seguranga continua da mulher assistida.

Antes de entrar no programa, a mulher vitima de violéncia acessa a Rede de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher no DF, por meio do registro da ocorréncia, que é feito na
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - DEAM ou na delegacia mais préxima, Avaliada
a situagao de grave risco de vida, é feito o encaminhamento para a Casa Abrigo, que pode
ser via autoridade policial, ordem judicial ou outro atendimento especializado.

A Casa Abrigo é um servico gratuito de acolhimento institucional temporario para mulheres
vitimas de violéncia doméstica, familiar ou nas relagdes intimas de afeto com risco de vida,
bem como de seus dependentes. Na Casa Abrigo, o periodo de permanéncia é de 90 dias,
podendo ser prorrogado. O local é sigiloso, por motivos de seguranca e oferece oficinas de
capacitacao profissional.

Na recepcéo da Casa Abrigo sdo feitos os esclarecimentos e prestadas informagdes sobre o
servigo e de como é realizado o atendimento na unidade. E feita a acolhida e atendimento
interdisciplinar com abordagem: social, pedagdgica, psicoldgica e juridica. Na sequéncia, a
acomodagao é oferecida para a mulher e seus dependentes, com restricdo para dependentes
do género masculino maiores de 12 anos. Sdo oferecidas condi¢des de repouso, materiais
de higiene pessoal, vestudrio, alimentagdo, garantia de protecdo integral e também
encaminhamentos para outros servigos quando necessario, inclusive para as instituicbes de
acolhimento que podem receber os filhos do género masculino maiores de 12 anos. Essa
limitagéo para o acolhimento dos seus dependentes pode ser um fator impeditivo para muitas
mulheres aceitarem permanecer na Casa Abrigo.

Nesse sentido, a primeira etapa do Moravida, a do Aluguel Social, pode ser uma alternativa
para essas mulheres que possuem filhos do género masculino maiores de 12 anos. O Aluguel
Social ja esta previsto na Lei N2 5.165/2013 e no Decreto N2 35.191/2014, é um beneficio
excepcional para pagamento exclusivo de aluguel de imével residencial, concedido a pessoas
ou familias em razéo de desabrigo temporario, em decorréncia de risco pessoal, em casos
excepcionais. O valor do beneficio é de R$600,00, pagos mensalmente e em pecunia, por
um periodo de seis meses, prorrogavel por igual periodo. Por conta disso, essa etapa tem a
duragéo de 6 meses a 1 ano. Quem autoriza a concessao do beneficio é a Assisténcia Social
da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, sendo condicionado a habilitagdo na
CODHAB do beneficiario na Politica Habitacional do Distrito Federal.

A segunda etapa do Moravida, a da Locagao Social, funciona com um auxilio para pagamento
de parte do aluguel de imével residencial. O subsidio é transferido pela CODHAB diretamente

ao proprietario do imével escolhido pela beneficiaria e a beneficiaria deve completar o
pagamento de acordo com sua renda mensal. A CODHAB estabelece o valor maximo do
aluguel do imével e o comprometimento maximo de renda da beneficiaria. Essa etapa € um
servigo intermedidrio entre o Aluguel Social e o provimento habitacional definitivo e tem a
duragéo de no minimo 1 ano, podendo se estender até o provimento habitacional.

A etapa do Provimento Habitacional é garantida pela prioridade para as mulheres vitimas de
violéncia em situagdo de grave risco de vida que é dada independente da existéncia de
cadastro prévio na lista da CODHAB. Segundo a legisla¢ao, 20% do percentual reservado
para o atendimento aos demais programas habitacionais de interesse social deve ser
destinado ao Moravida. A CODHAB deve estabelecer o valor maximo do imével e o
comprometimento méaximo de renda da beneficidria com as parcelas de pagamento e o valor
do imével oferecido deve ser compativel com o comprometimento de renda da beneficiaria.

Em todas as etapas, deve ser garantida a oferta de vagas para os dependentes da
beneficiaria em creches e escolas da rede publica de ensino préximas ao local da moradia.

9.2.4. Reabilitacao para Locacgéo Social

Este programa visa promover a reabilitagao imobilidria para incrementar o Banco de iméveis
da Locagdo Social. A reabilitagdo pode ser executada em unidades isoladas, edificios
completos ou em conjuntos de edificios, por iniciativa publica ou privada. No caso de
unidades, o procedimento sera com reformas que melhorem a qualidade do imével, quando
for preciso, e/ou a adequagao ao uso residencial, quando for possivel a alteragéo de uso. Ja
a reabilitagao de edificios diz respeito a uma intervencéo destinada a conceder padrdes mais
elevados de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva ao edificio,
visando o aumento da sua vida Gtil. Também é possivel conferir novos usos as edificagdes
reabilitadas e a intervengao pode ser estendida ao seu entorno urbano imediato. No caso de
conjuntos de edificios a intervengéo sera em toda a area urbana que engloba as edificagbes
e serd composta pela reabilitagéo dos espagos urbanos e dos iméveis.

Sendo assim, o programa proporciona a recuperagdo de imoéveis degradados ou
inadequados, a fim de promover sua ocupagéo por meio da Locagéo Social. Dessa maneira,
ataca o déficit habitacional, a ociosidade e vacancia imobilidria e o processo de esvaziamento
e degradagao urbana. Para a melhoria na qualidade de vida da populagdo atendida, os
imoéveis devem localizar-se em areas centrais. Assim, os beneficiarios poderao minimizar os
gastos com transporte no deslocamento casa-trabalho/local de estudo e ter mais facilidade
de acesso a servigos urbanos, em comparagao a areas mais distantes dos centros, uma vez
que neles se concentram grande parte dos postos de emprego e dos equipamentos publicos.
Além disso, tendo em vista o enfrentamento & vacancia e degradagdo urbana, é preferivel
que os imdveis localizem-se em centros esvaziados e carentes de dinamizagao.

Algumas das ferramentas de viabilizagdo e incentivo do programa sdo os instrumentos
urbanisticos e tributéarios elaborados e propostos pelo PLANDHIS, que tem aplicagdo mais
ampla, mas aqui abordaremos como eles podem ser empregados, especificamente, para a
reabilitacéo. Sendo assim, esses instrumentos serao citados a seguir, mas melhor detalhados
no capitulo que trata especificamente dos instrumentos de fomento a HIS.

O programa pode ser executado em iméveis publicos ou privados e tera especificidades para
cada um dos casos. Na reabilitacdo de iméveis publicos, o Estado far4d a gestdo das

atividades envolvidas na sua operacionalizagéo, principalmente, na definigdo dos iméveis que
serdo reabilitados e nos procedimentos de licitacdo e contratagdo da entidade responsavel
pelo projeto e obra e na administragcdo dos recursos mobilizados. Os iméveis poderao ser
proveniente de:

e inventario imobiliario préprio do Orgao Executor da Politica Habitacional de
Interesse Social;

e repasses do GDF;

e repasses da Unido; ou

e arrecadagao pelo GDF nos termos dos artigos 64 e 65 da Lei federal 13.465/2017
e na Lei Distrital 6.911/2021;

No caso da reabilitacdo de iméveis privados, o papel do governo é oferecer incentivos, por
meio de isengdes tributarias, para viabilizar a execugao da obra pelo particular, ou estabelecer
obrigagdes, por meio dos instrumentos urbanisticos de controle sobre a fungéo social da
propriedade urbana. O papel do agente privado é executar as obras com recursos proprios e
destinar, em contrapartida as agbes do poder publico, um percentual das unidades
habitacionais a Locagdo Social. Os instrumentos passiveis de aplicagdo para arrecadar
imdveis para o programa sao:

(i) os que impdem obrigagdes:

e ZEIS de Subutilizagédo - € o zoneamento de iméveis subutilizados ou néo utilizados,
que impde sua destinagdo para o atendimento da populagdo da Politica de HIS e
flexibiliza algumas regras e parametros estabelecidos para a area. Os iméveis
inseridos nas ZEIS de Subutilizacdo. que precisarem passar por reabilitacdo. deverdo
ser_incluidos no programa de reabilitacdo para serem destinados para a Locacdo
Social. As ZEIS de subutilizagdo também podem e devem ser aplicadas em iméveis
publicos.

e Zoneamento Inclusivo - é o zoneamento de uma darea, que obriga que os
empreendimentos habitacionais inseridos nela, sejam eles novos ou reabilitados,
fagam a destinagao de um percentual dos seus iméveis para a Politica de Habitagao
de Interesse Social do Distrito Federal, vedada a transferéncia de propriedade para
os beneficiarios por parte do Estado. Assim, os reabilitados deveréo ser incluidos no
programa de reabilitacdo para serem destinados para a Locacéo Social.

e Obrigagdo de Reabilitar - é um instrumento novo proposto pelo PLANDHIS, tem
carater compulsério e é aplicado em edificios especificos, que tiverem necessidade
de reabilitacdo, e notificados pelo poder publico. Esses iméveis podem ser incluidos
no programa de reabilitacdo para serem destinados para a Locacdo Social.

(i) os de incentivo, que poderao ser sobrepostos ao apresentados acima:

e Isencdo Parcial da Outorga Onerosa do Direito de Construir - Isengdo de ODIR,
aplicada nos iméveis incididos pelo Zoneamento Inclusivo, calculada com base na
area construida dos iméveis destinados a Locagao Social;

e Isengdo da Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso - Isencdo de ONALT para os
imdveis incluidos no programa, que tiverem uso néo residencial e foram passiveis de
alteragao. Pode ser aplicado nos iméveis localizados em ZEIS de subutilizagdo.

e Isencdo do Imposto sobre a Circulagdo de Materiais e Servigos — ICMS e do Imposto
Sobre Servigos — ISS nas obras das unidades incluidas no programa;

e Isencdo do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI na transferéncia das
unidades incluidas no programa;

e Isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU por tempo determinado paras
as unidades incluidas no programa;

e Renegociagdo de dividas fiscais, caso existam, dos proprietarios dos imodveis
incluidos no programa. O desconto da divida sera proporcional ao valor das unidades
disponibilizadas;

Para efetiva implantagdo deste programa € necessaria sua regulamentagéo, onde deverdao
estar os demais detalhes necessérios para sua execugao. No entanto, mesmo depois de ter
uma formulagdo mais amadurecida, por ser um modo de produgao de HIS nunca executado
pelo GDF, sugere-se a instituigéo prévia de um projeto piloto, para que seja possivel testar e
avaliar a proposta, identificar erros e fazer os acertos necessarios antes da efetiva
implantagdo do programa.

Ainda vale ressaltar dois pontos importantes, o primeiro é que as reabilitagdes também podem
e devem ser executadas de forma autogestionada, por meio da sobreposi¢do dos dois
programas habitacionais, o de autogestdo e o de reabilitagdo. Portanto, deve ser langado
edital de chamamento publico especifico para selegdo das cooperativas e entidades, que
serdo licitadas para executar as obras. O segundo é que os instrumentos citados sdo
propostas do PLANDHIS, ou seja, para serem aplicados no DF é preciso que eles sejam
regulamentados.

9.2.5. Acodes Urbanas Comunitarias - AUC

Agindo em escala urbana na Linha de Agao de Assisténcia Técnica para Habitagdo de
Interesse Social, o programa Agdes Urbanas Comunitarias (AUC) tem objetivo de criar e
qualificar espagos publicos por meio de processos colaborativos entre os moradores das
areas de intervencdo. Tem objetivo ainda, de aproximar a equipe técnica da comunidade
criando lagos de confianga para melhor realizagao dos trabalhos.

A participacao social € pilar estruturante do programa, que consiste na tomada de decisées
coletiva desde a escolha dos locais de intervencéo até a execugao em formato de mutirdo. O
protagonismo da sociedade civil reverbera no desenvolvimento da autonomia desses sujeitos
e ainda na construcao e fortalecimento das identidades e referéncias locais, contribuindo para
a consolidagao de uma comunidade mais unida, segura e resiliente.

Assim como os demais programas da ATHIS, a execugdo do programa Agbes Urbanas
Comunitarias pode ser feita de maneira integral pela equipe da CODHAB, com apoio de
voluntarios, com apoio de parcerias formais por meio de acordos de cooperagao técnica e,
ainda, com uso mais intenso de outras ferramentas governamentais, como o de
equipamentos da politica de assisténcia social no apoio para mobilizagdo.

A Acéo Urbana também pode ser incorporada dentro das dindmicas desenvolvidas para o
Acompanhamento Social Coletivo de grupos de familias beneficiadas em vivéncia coletiva,
apoiando, assim, a adaptagao a nova localidade e a nova situagao de moradia, promovendo
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melhores condigdes de vida em comunidade, de insergéo territorial e de lazer e cultura. O
tema de acompanhamento social esta descrito no préximo item deste documento.

O primeiro passo para dar inicio a uma AUC é identificar os desejos da comunidade e atrelar
isso ao estudo técnico de areas potenciais para a acdo para, com essa sobreposicao,
conseguir definir, preferencialmente em conjunto com os moradores, o local de atuagao. Apds
estudos da area para verificagdo de interferéncia no projeto de regularizagéo, por exemplo,
pode-se partir para o momento de desenho preliminar, feito a partir da percepg¢éo dos técnicos
e conciliando as demandas comunitarias e as ideias projetuais dos arquitetos.

Um dos momentos mais importantes € a apresentacdo ampla para a vizinhanca, que pode
também ser feita por meio de oficina participativa para se chegar a defini¢ées finais do projeto
e da intervengdo. Com o projeto finalizado, o corpo técnico responsavel pode iniciar
planejamento de mutirdo, realizar captagdo de materiais, articular com demais 6rgaos e
cumprir outras tarefas pertinentes a execugéo da intervengao.
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Imagem: Fluxo de trabalho para realizagédo de uma Agao Urbana Comunitaria.
Fonte: Cartilha AUC, CODHAB, 2016.

Dentre as principais atividades a serem desenvolvidas pelo programa nas intervencdes estao:
arborizagao e paisagismo, pintura de fachadas, reutilizagdo de materiais descartados para
construgdo de mobiliario urbano e ainda a criagdo de painéis artisticos construindo uma
galeria urbana nas areas precarizadas da cidade.

Diretrizes do programa Ac¢des Urbanas Comunitarias

1. Desenvolver agdes de melhoramento e qualificagdo urbana por meio de
intervengdes nas fachadas das casas e em fachadas cegas;

2. Desenvolver agdes de insergdo de elementos para melhoria da caminhabilidade
como instalagéo de mobiliario urbano, plantio de hortas e jardins e arborizagao;

3. Trabalhar atividades de cunho educacional e artistico com os moradores, com
atencéo especial as criangas, no intuito de promover uma nova relagédo com a
cidade;

4. Atuar em areas regularizadas, em processo de regularizagcdo, ou em iminéncia de
regularizagdo em consonancia com seus projetos urbanisticos e de infraestruturas;

5. Priorizar &reas com conexao a outros espagos livres consolidados, a equipamentos
publicos e a areas de grande fluxo ou permanéncia de pessoas;

6. Atuar em areas residuais resultantes de ocupagdes urbanas néo planejadas que
tenham capacidade de reverberar intervengdes em localidades préximas;

7. Priorizar locais de intervengéo onde ja exista mobilizagao social capaz de manter e
dar continuidade a agéo.

9.2.6. Melhorias Habitacionais

No enfoque edilicio, a linha de agdo de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse
Social, tem perspectiva de atuagéo na reforma de unidades habitacionais visando melhorias
que garantam sua salubridade e seguranga. O objetivo do programa Melhorias Habitacionais
¢é identificar e solucionar as problematicas das habitagdes precarias e inadequadas por meio
de reformas, ampliagées e reconstrugdes de unidades, a depender do nivel de intervengdo
necessaria nas habitagées.

Intervengdes a nivel de reforma e/ou ampliagdo tém o objetivo de incidir diretamente nas
moradias com inadequagédo habitacional, que podem requerer melhorias pontuais como na
infraestrutura, construcdo de cémodos e banheiros, por exemplo. A reconstrucdo de
moradias, no entanto, aplica-se as unidades habitacionais precarias, aquelas que apresentam
materiais impréprios em sua construgao e provocam desconforto e prejuizo a satde dos
habitantes, assim, é necessario substituir materiais e estruturas.

O programa se da por meio de duas etapas subsequentes de atendimento ao usuario: o
desenvolvimento de projeto arquiteténico de reforma, ampliagdo ou reconstrucéo; e a
execugao e acompanhamento da obra. Os servigos de arquitetura, engenharia e outros dentro
dessas etapas ndo podem ser entendidos como beneficio cedido ao inscrito, ja que é um
direito pela Lei da Assisténcia Técnica. O beneficio recebido pelas familias é o subsidio total
das obras de intervengao na habitagdo. A Resolugao n?173/2020 da CODHAB traz os valores
de “até R$25.000,00 para os casos de inadequagao habitacional, que requeiram servigos de
reformas/ampliacdo; e até R$50.000,00 para os casos de precariedade habitacional, que
requeiram a reconstrugcdo da unidade habitacional”.

A execugao do programa se da por meio de colaboragées com empresas contratadas para o
desenvolvimento de projetos e com empreiteiras credenciadas para a execugao das obras.
Nesse caso, a CODHAB tem papel de articulagéo e gestdo da implementagéo e ndo de
execugdo direta do programa. E feito processo de licitagdo para selecdo de equipes
multidisciplinares responsaveis pelos projetos em determinadas localidades previamente
especificadas, assim, essas equipes conseguem trabalhar diretamente em um territério
dentro do seu contexto préprio. As empresas de construgéo sdo credenciadas e a medida
que os projetos arquiteténicos sdo finalizados elas sdo convocadas para assinatura de
contrato de execugéo de obras de um conjunto de unidades.

O desenvolvimento do projeto se inicia com a manifestagdo de interesse por parte das
familias a partir de contato com equipe responsavel pelo projeto, podendo ser via posto de
atendimento nas localidades vulneraveis do DF ou ainda por meio de aplicativo ou pagina
web da Companhia. Nesse momento inicial, é feita andlise social por meio de entrevista para
avaliar a possibilidade de ingresso no programa, considerando os critérios da politica
habitacional e critérios especificos que podem ser estabelecidas pelo programa, como o
recorte territorial para atendimento apenas em Areas de Interesse Social (ARIS) como consta
na resolugao n?173/2020 ja mencionada.

Tendo sido feita avaliagéo social, os profissionais competentes realizam visita de avaliagao e
vistoria da moradia da familia interessada. Sdo analisadas todas as caracteristicas

previamente descritas sobre a qualidade e risco das habitagbes. A partir dai o projeto pode
ser desenvolvido junto a familia considerando uma resposta personalizada as demandas e
desejos dos moradores e construida de maneira participativa.

Fica evidente, entdo, a necessidade de composicdo multidisciplinar da equipe responsavel
pelo desenvolvimento de projetos. E preciso participagao de profissionais com capacidade de
absorver as atividades necessarias para a realizagéo plena das sub etapas de andlise social
e andlise arquitetonica.

Podem ser propostas, dentro do programa de Melhorias Habitacionais, agdes direcionadas
para publicos com demandas especificas de atendimento, como pessoas com deficiéncia e
idosos. Podem, também, ser desenhados caminhos a partir da articulagdo com outras pastas,
como, por exemplo, a melhoria habitacional em residéncias de estudantes que tenham baixo
rendimento escolar, ja que a ma qualidade da moradia prejudica o bem estar e o processo de
desenvolvimento de criangas e jovens. Nesse sentido, sugere-se o uso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda Internacional 2030 para criagdo de
articulagbes voltadas a promocéao de cidades sustentaveis e inclusivas.

9.2.7. Moradia Digna

O cruzamento das linhas de acédo de Lotes Urbanizados e Assisténcia Técnica resulta em
programa com duplo atendimento direcionado para familias com perfil de extrema
vulnerabilidade. O objetivo do programa € evitar que familias contempladas com a doagéo ou
venda subsidiada de lotes continuem em déficit habitacional por ndo alcangarem sucesso na
construgdo da moradia, seja por auséncia de recursos que impossibilitem o inicio da obra,
seja por erros comuns na autoconstrugao desassistida.

Ao contrério do ja apresentado como possibilidade de trabalho na linha de agdo da ATHIS,
aqui a atividade se da desde o inicio da construgao de uma unidade residencial, e se coloca
como agao preventiva e nao de redugao de danos como no caso de Melhorias Habitacionais.
O programa Moradia Digna se propde a “/ - construir unidades habitacionais de interesse
social, denominadas de Moddulos Embribes, mediante empresas de construgdo civil
credenciadas; e Il - assessorar os beneficidrios, apds a entrega da unidade habitacional, na
ampliagdo da moradia, que sera realizada por intermédio do processo da auconstrugdo”
(Resolugdo CODHAB n° 151/2020). Dessa maneira, o estado garante o minimo de seguranga
imediato na residéncia e ainda orienta os préximos passos para ampliagado.

A experiéncia ja realizada até o momento, dentro dessa légica, teve desenvolvimento de
projetos sob responsabilidade da prépria equipe de arquitetos da CODHAB, contando com
apoio de empresas de construcdo para a execugao dos Médulos. Para aumentar a producao
do programa, € possivel organizar contratagcbes semelhantes as realizadas dentro do
programa de Melhorias Habitacionais.

Interessante ressaltar que os Médulos Embrides precisam garantir todos os critérios minimos
de qualidade de uma moradia digna. O item Qualidade do Provimento de HIS, a ser
apresentado a seguir, contém todas as informagdes pertinentes a isso, considerando todos
os aspectos importantes no entendimento de habitacédo de qualidade para esse PLANDHIS.

A produgéo do Médulo Embrido pode, também, ser ferramenta compativel com a linha de
acao de Moradia Emergencial, na medida em que um pequeno estoque de unidades minimas

pode absorver demanda por habitagdo de familias que sofreram em situagbes calamitosas
imprevistas por tempo determinado e apés isso serem ofertadas para o programa Moradia
Digna.

9.2.8. Autogestao da Moradia

A autogestdo da moradia pode ser conceituada'® como o processo construtivo em que as
familias contempladas, representadas por uma associagdo ou cooperativa habitacional, com
auxilio de uma assisténcia técnica especializada, participam das etapas de concepgéo,
desenvolvimento e execugéo dos projetos habitacionais e do trabalho social, exercendo todas
as atividades de administragdo da obra e de definicdo da pés-ocupagédo. A produgédo
autogestionaria da habitagdo de interesse social é uma reivindicagdo antiga de muitos
movimentos sociais de luta por moradia. Pleito que se justifica, principalmente, porque este
modelo de produgao habitacional, entre outros ganhos sociais, promove a participagéo efetiva
dos moradores nas tomadas de decisdes referentes as suas futuras casas e diminui o custo
final da habitagéo, quando comparado ao modelo tradicional, uma vez que as entidades nao
tem fins lucrativos e por isso se exclui o lucro que seria reservado a empreiteira. Assim, com
o mesmo recurso financeiro, é possivel produzir moradias em maior quantidade ou de melhor
qualidade ou, até mesmo, as duas coisas.

O empenho em institucionalizar e possibilitar o acesso a recursos publicos para reproduzir
este modelo remonta a década de 80 e, ao longo desses anos, resultou em algumas
experiéncias concretas, embora, segundo Mineiro (2020), elas tenham sido realizadas de
modo pontual e descontinuo. Ainda assim, o principal produto desta luta - e uma grande
conquista - foi a criagdo da modalidade Entidades do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV-E), que, apesar de ter pequena escala em relagdo ao modelo convencional, foi
importante para viabilizar a execugdo de varios empreendimentos e para fortalecer a pratica
da autogestao no Brasil. No entanto, o programa federal Casa Verde e Amarela ndo absorveu
esta modalidade, o que tornou ainda mais importante a criagdo de um programa habitacional
no nivel local.

Neste cenario, o PLANDHIS propde o programa de Autogestdo da Moradia, na tentativa de
fixar na politica habitacional de interesse social a promogéo habitacional autogestionada.
Nele, o principal agente promotor sdo os futuros moradores, organizados de forma
associativa, por meio de uma entidade organizadora sem fins lucrativos (constituida como
associagdo, movimento organizado, cooperativa habitacional, entre outros formatos). Entao
a gestdo direta dos recursos auferidos para a realizagdo do empreendimento é de
responsabilidade desta entidade e seus membros devem participar de todas as etapas do
processo de construgado. Devendo contratar ou, com o auxilio de uma assessoria técnica
especializada, elaborar o projeto, executar e acompanhar a obra, possibilitando melhor
gestdo dos recursos financeiros e diminuigao do custo da moradia em relagdo a oferta de
mercado.

Portanto, os contemplados devem estar envolvidos o0 méaximo possivel neste processo, nas
fases de definigao do terreno ou imével - quando houver essa possibilidade -, concepgao do
projeto, execu¢do e acompanhamento de obra - com a escolha da equipe técnica ou formas
de construgdo -, controle dos recursos e acompanhamento pés-obra. E de escolha da

& Definigao que consta no Anexo Unico da Lei n® 16.587/2016, do municipio de S&o Paulo, que dispde sobre a
autogestdo na moradia e da outras providéncias.
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entidade e de seus membros quais etapas do processo de construgédo serdo realizadas por
meio de empresas contratadas e como sera a selegdo delas, quais serdo realizados pela
prépria entidade com as capacidades técnicas de suas equipes, quando for o caso, e/ou por
meio de mutirdo'” com seus associados.

Como ja mencionado, a politica habitacional do DF, lei 3.877/2006, ja prevé que 40% do
provimento de HIS seja destinado ao atendimento de cooperativas habitacionais e é nesta
esfera que este programa deve operar. Contudo, ele busca priorizar o atendimento as familias
enquadradas como HIS 0 e HIS 1 e viabilizar a atuagdo das entidades que tenham um
trabalho reconhecido de envolvimento e participagdo de seus associados. Para isso, o
programa ird definir critérios préprios para a selecdo das entidades. O PLANDHIS traz as
delimitagbes basicas e particularidades do programa para amparar sua regulamentagao
posterior.

Em sintese, este programa habitacional visa promover o acesso a moradia digna para a
populacdo de baixa renda através de processos participativos e da atuacdo efetiva do
beneficiario. Além disso, também tem as seguintes diretrizes:

1. Promover o protagonismo dos beneficidrios nas etapas do processo da produgéo
habitacional;

2. Fortalecer o sentimento de pertencimento ao lugar e a apropriagdo do processo de
producdo da moradia nos individuos contemplados;

3. Incentivar a produgédo de habitagdo de interesse social por entidades de diversos
niveis de atuagao e experiéncia;

4. Reduzir o custo das unidades habitacionais com a ndo retencdo de lucros para a
entidade organizadora, a promogdo de mutirdes com os beneficiarios e do uso de
sistemas construtivos diversificados;

5. Buscar a elevagao dos padrdes de construgdo e a melhoria da qualidade da moradia,
com a personalizagdo do projeto e atendimento as demandas especificas dos
beneficiarios;

6. Fomentar o uso de tecnologias de constru¢do inovadoras e ambientalmente

sustentéveis e as relagdes horizontais nos canteiros de obras;

Fomentar a autogestdo da moradia por meio de agdes informativas e formativas;

8. Apoiar a capacitagdo entidades, associagdes, cooperativas e movimentos sociais de
habitagao de forma a prepara-los para ingressar no processo de autogestao;

9. Assegurar assessoria técnica especializada de carater interdisciplinar nos processos
de projeto, obra e pds-obra, para garantir a qualidade, sustentabilidade e a seguranca
da unidade habitacional;

10. Assegurar o Acompanhamento Social Coletivo;

11. Incentivar o cooperativismo entre os beneficiarios;

12. Monitorar o processo de autogestdo conduzido pelas entidades, respeitando sua
autonomia;

N

Como iniciativa vinculada ao programa, no intuito de difundir e orientar sobre a produgao
autogestiondria da habitagédo e incentivar essa pratica, propde-se que o governo, em conjunto
com parceiros, realize uma Agenda de Fomento a Autogestdo, com ciclos de palestras e

i Segundo o Anexo Unico da Lei n® 16.587/2016, mutirdo é "trabalho manual ndo remunerado realizado em
nome préprio pela familia participante no projeto habitacional ou seu representante dedicado ao
empreendimento onde sera beneficiada.”

oficinas sobre o tema. E interessante que os eventos sejam distribuidos nas UPTs e nas RAs,
visando alcangar o seguinte publico: as associagbes habitacionais e seus associados,
empresas e entidades de assisténcia técnica em habitacdo e de assisténcia social, grupos da
sociedade civil organizada que tenham potencial e interesse em se tornarem beneficiarios,
profissionais, estudantes e demais pessoas interessadas no assunto. Esta Agenda tem o
objetivo de motivar a participagdo de entidades e profissionais para além dos que ja atuam
na Politica de HIS ha muitos anos, com a finalidade de diversificar esses agentes.

Ja efetivamente na modelagem do programa, suas fases sé@o: capacitacédo, projeto, obra e
pos-obra, no entanto, existe uma fase prévia que é a de habilitagdo das entidades. Antes de
tudo, elas precisam ser credenciadas na CODHAB e, para isso, tém de atender aos critérios
da lei 3.877/2006 e aos critérios de credenciamento, que serdo estabelecidos na
regulamentagéo do programa, como tempo de CNPJ, as certiddes necessarias e a lista dos
associados, por exemplo. A partir dai podem concorrer a editais de chamamento publico e
serem classificadas com base em um sistema de pontuagdo de habilitagdo e, caso
selecionadas, serem habilitadas e participarem do programa.

Este sistema de pontuagdo é uma ferramenta criada neste programa para uma escolha
acertada das entidades, por isso os critérios de classificagdo devem mirar naquelas que
tenham um histérico de trabalho mais condizente com a produgao por autogestdo. Ele
também foi desenhado com o intuito de fortalecer o programa, entdo deve priorizar as
entidades que participaram da Agenda de Fomento, realizada pelo governo, as que
participam de capacitagdes externas ao programa, bem como as que capacitam outras
entidades e profissionais em parceria com o governo.

O edital de chamamento publico sera de iniciativa da CODHAB e langado sempre que a
companhia tiver areas disponiveis as entidades. Realizado de acordo com as modalidades
do programa (que serdo descritas mais a frente), cada edital tera critérios especificos de
acordo com o empreendimento. Depois que a entidade for selecionada, os associados
indicados por ela deverdo atender as faixas de renda estipuladas no edital e aos requisitos
de habilitagdo previstos na Lei n° 3.877/2006 e demais legislagbes aplicaveis. No entanto,
tendo em vista o carater positivo da definicdo do terreno por parte das entidades,
manifestagdes espontaneas podem ser avaliadas dadas as demandas e articulagdes de cada
associagao.

CREDENCIAMENTO EDITAL HABILITAGAO
Lei 3.877/2006 1. Concluso SISTEMA DE PONTUAGAO
1. 1anodeCNP) 2. Construgio critérios definidos por edital
2. Certiddes 3. Reabilitagdo de imdveis
3. Associados
ENTIDADE
+
ASSOCIADOS /
BENEFICIARIOS

Imagem: Fluxo para habilitagao das entidades participantes do Programa Autogestao da Moradia.
Fonte: SEDUH.

Ainda que o acesso a assisténcia técnica seja um preceito do programa, entende-se que, por
incorporar entidades de diversos niveis de experiéncias, para que todas possam atuar na
gestao dos empreendimentos, € necessario que elas passem por uma capacitagdo. Tanto no
que se refere as técnicas construtivas, quanto no &mbito contabil, juridico e social, além de
outras dindmicas que permitam que os associados agreguem conhecimento pratico ao
processo de producdo da moradia.

Portanto, a primeira fase do programa é esta capacitagcdo, organizada e conduzida pelos
6érgaos do governo em parceria com entidades mais experientes. Ela € obrigatéria para os
dirigentes e coordenadores da entidade, para os associados que serao beneficiados pelo
empreendimento e para a equipe de assisténcia técnica. Vale ressaltar que a assisténcia
técnica pode ser publica e gratuita, a partir do cruzamento com a linha de agdo ATHIS, ou
contratada pela entidade e, ainda, pode ocorrer por meio de equipe especializada da prépria
entidade, quando houver. O produto desta capacitacdo, que deve ser elaborado
principalmente pela entidade e os profissionais de assisténcia técnica, mas com abertura para
colaboragdo dos beneficiarios, deve ser o planejamento de obra e o plano do
acompanhamento social coletivo.

O desenvolvimento do projeto deve envolver as familias em todas as etapas, desde a
concepgao até sua aprovacao, além da escolha de materiais, acabamentos, contratacdes e
orgamentos, entre outras atividades. Este processo vale tanto para o projeto do
empreendimento, com a definicdo em conjunto da melhor forma de utilizagao do terreno e do
desenho das areas comuns, quanto para o projeto das unidades habitacionais. Por isso, o
trabalho da assisténcia técnica com coparticipacdo dos beneficiarios é essencial para que os
projetos correspondam as expectativas dos futuros moradores, dentro da sua realidade.

Na gestdo da obra as principais decisdes também sao tomadas de maneira coletiva, pela
assembleia e pela coordenagdo da entidade, respeitando o processo participativo. A
assembleia é a instancia maxima de decisdo e deve ter reuniées regulares e calendario
prévio. A primeira deliberagéo deve ser em relagao ao modelo de execugdo, isto &, se havera
contratagdo de servicos e empresas em todas as etapas da obra e a entidade fard a
administragao geral, acompanhamento da execucéo e o controle dos recursos, ou se, além
das contratagdes, havera também mutirdo com os beneficiarios. O trabalho de mutirdo é
importante para fortalecer o envolvimento, a organizagao coletiva e a apropriagdo do espago
pelas familias contempladas, além de ajudar a economizar em mao de obra contratada.
Independentemente do modelo escolhido, é interessante que a entidade se organize em
comissOes de trabalho para as principais atividades da gestdo da obra, como por exemplo
comissdo de acompanhamento, de compras de materiais, de administracdo de recursos
financeiros, entre outras.

Com a finalizagdo da obra vem a etapa de pos-obra, que engloba agdes de diferentes
ambitos, como: 0 acompanhamento social coletivo, a contrapartida da entidade e a avaliagao
pés-ocupagdo. O acompanhamento social sera melhor detalhado no préximo tépico deste
documento, mas se trata, basicamente, de um conjunto de praticas voltadas para os
moradores, que visam o fortalecimento das relagdes sociais, dos vinculos comunitarios e do
pertencimento a nova vizinhanga.

No programa de Autogestdo, o acompanhamento social foi desenhado com a participagao
obrigatéria da CODHAB, da equipe de assisténcia técnica e da coordenagéo da entidade.

Como exigéncia de retorno pelos subsidios e incentivos fornecidos pelo governo, o edital
deve prever que a entidade contemplada ministre a capacitagdo do préximo chamamento
publico. Esta condicdo tem também o objetivo de promover o envolvimento das entidades
nessa agenda de fomento a autogestéo, portanto, é importante que se tenha o entendimento
de que cada empreendimento ndo se trata apenas de uma construgéo isolada e sim parte de
um movimento de fortalecimento desta prética no DF.

O ultimo item desta etapa é a avaliagdo pés-ocupagao (APO), que deve englobar, no minimo,
avaliagoes de qualidade do projeto e da construgéo, de desempenho do imével em uso e de
satisfagado dos usuarios. Contudo, para este programa, a regulamentagao deve definir o prazo
para entrega, conteddo minimo e a metodologia da APO.

Por fim, é importante ressaltar que em todas as etapas do programa, desde a capacitagcdo
até o poés-obra, precisa haver o acompanhamento do poder publico, com mecanismos de
controle, desenvolvidos e previstos na regulamentagao, que assegurem a participacao efetiva
dos beneficiarios em todo o processo.

AsseTeNGA, ol Aairs
ENTIDADE Lo
+
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ASSISTENCIA ASSISTENCIA ¥
TECNICA RO TECNICA [EOUIRON TECNICA X ! TECNICA RORIROR

CAPACITAGAO PROJETO OBRA POS-OBRA

Imagem: Fluxo da atuagao das entidades participantes do Programa Autogestao da Moradia.
Fonte: SEDUH.

A modelagem deste programa também prevé diferentes modalidades, que surgem a partir do
cruzamento com outras linhas de agdo ou programas, elas sdo: urbanizagdo, construgao,
conclusao e reabilitagdo. Na modalidade urbanizagéo, a entidade concorre a um edital para
aquisicao subsidiada de gleba e deve assumir execugéo da urbanizagdo, ou seja, o projeto
de parcelamento, a terraplenagem, o projeto e obra da infraestrutura basica, como rede de
drenagem pluvial, de abastecimento de agua, coletora de esgoto e elétrica, a pavimentagédo
e as obras das areas comuns. Nesta modalidade, os associados sdo contemplados com o
lote e devem assumir a construgao da moradia, que pode ocorrer com o suporte da entidade
ou de outras linhas da Politica de HIS, como a ATHIS.

A modalidade construgdo é articulada com a linha de agdo Lotes Urbanizados, entdo a
entidade concorre a aquisi¢géo subsidiada de uma area com parcelamento ja finalizado, ou
seja, com a infraestrutura instalada e a separagao dos lotes pronta. Assim, a entidade é
responsavel pela execugao do projeto e obra das areas comuns e das edificagdes, que podem
ser unidades habitacionais unifamiliares ou edificios multifamiliares, a depender das
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especificagdes do edital e das determinagées para a area. E possivel, ainda, a jungio das
duas modalidades, neste caso a entidade adquire a gleba sem qualquer intervencéo e
executa todo o processo, desde o parcelamento e urbanizagao até a construcao dos iméveis.

A modalidade conclusdo, provém da combinacdo entre o programa Moradia Digna e
Autogestao da Moradia. Visto que se configura a partir da obtengao, por parte da entidade,
da area parcelada e provida dos médulos embrides, executados ou contratados pela
CODHAB. Sendo assim, a associagao se encarrega de realizar as obras de conclusao dessas
unidades com processo autogestionado. Por fim, a modalidade reabilitacdo € aquela em que
o governo dispde de um edificio que precisa ser reabilitado e realiza um edital para selecéo
de entidade que fard, por autogestao, o projeto e a obra de reabilitacdo.

E importante ressaltar que, como os editais devem ser realizados por modalidade, os seus
critérios de selecdo devem ser estabelecidos de acordo com o nivel de complexidade da
modalidade e das especificagbes da area/imovel em questdo.

9.2.9. Outros programas

Além dos programas propostos até o momento, outros grupos especificos demandam
atencdo na questdo habitacional, em virtude de particularidades advindas de aspectos
culturais e sociais diversos. Nesse caso, o PLANDHIS se limita a indicar populacées com
demandas especiais que carecem de estudos e definigbes para tragar melhores diretrizes de
agao. Algumas delas foram alvos de pesquisas e reunides pontuais com grupos da sociedade
civil por parte da equipe técnica da DIHAB/SUPLAN, sem a oportunidade de aprofundamento
no tema.

e Idosos

A populagéo idosa é identificada pela Politica Nacional do idoso por pessoas maiores de
sessenta anos. Na politica habitacional de interesse social tem atendimento prioritario, como
consta no paragrafo 32 do artigo 32 da Lei n® 3.877/2006.

Ainda que tenham prioridade, os idosos enfrentam dificuldades no acesso a financiamentos
bancéarios tornando o atendimento dessa populagdo mais complexo. Isso se da pela
sistematica comumente utilizada nas instituigdes bancarias para a concesséo do auxilio, que
considera a somatéria da idade do cliente com o tempo de pagamento do empréstimo para
autorizar a concessdo. Nessa l6gica, quanto mais idade tiver o idoso, menos tempo ele tera
para quitar as mensalidades e, com isso, maior o valor a ser pago mensalmente. Além disso,
muitos sdo os casos de rejei¢do aos pedidos por parte dos bancos.

Tal dificuldade se torna obstaculo para a plena contemplagédo desse publico nas linhas de
acdo Iméveis prontos e Lotes urbanizados, visto que pode acarretar uma parcela que
corrompa o orgamento familiar podendo, inclusive, ocasionar um gasto superior ao
considerado razoavel para gastos com moradia, que é de 30% da renda mensal.

Dito isso, faz-se importante atuar diretamente com o publico idoso para a promogéo de
atendimentos compativeis com suas dificuldades e especificidades de acessibilidade. Assim,
o PLANDHIS indica o atendimento preferencial dessa populagao dentro da Linha de Agao de
Locagédo Social em iméveis localizados em areas centrais com acessibilidade e oferta de
equipamentos publicos promovendo o mix geracional na cidade.

Muitas cidades promovem condominios e empreendimentos exclusivos para pessoas acima
de 60 anos com disponibilidade de equipamentos de apoio para atendimento a salde e
assisténcia social. Essa solugédo, no entanto, ndo promove a integragao da pessoa idosa na
dindmica urbana e requer maior custo e empenho do estado para implementagdo e
acompanhamento. O PLANDHIS acredita na convivéncia de pessoas de idades e
experiéncias diferenciadas para incitar a vivacidade urbana.

e Migrantes

Situagdes politicas e conflitos variados levam muitas pessoas a buscarem asilo em outras
localidades visando alcangar seguranga e bem-estar. Esses movimentos geram grandes
fluxos de pessoas interessadas em se estabelecer em cidades que muitas vezes ndo tém
nenhum vinculo. A falta de apoio e principalmente de moradia dificulta a adaptacdo e
integragé@o na sociedade.

Nesse sentido, a politica habitacional tem capacidade de absorver essa demanda e se tornar
ponto de apoio para o inicio do processo de autonomia e insergdo social dessas familias.
Para isso, é necessario compreender as problematicas e todas as caracteristicas desse perfil
para tragar diretrizes do atendimento coerentes com o publico. Importante direcionar os
atendidos a outros servigos governamentais que possam apoiar o processo de adaptagao.
Sugere-se aqui a linha de acdo de Moradia Emergencial.

e Povos indigenas

Respeitar e preservar os costumes e tradigdes das comunidades indigenas é garantir a
permanéncia desses povos em seus territérios e preservar a histéria do DF. Seu modo de
vida apresenta particularidades culturais importantes que precisam ser reconhecidas e
valorizadas quando da realizagéo de agdes de provimento habitacional a essa populagao.

No intuito de respeitar o direito originario a terra desses povos, € importante que as habitagdes
sejam ofertadas dentro de territérios reconhecidamente indigenas. Porém, mesmo quando
nao houver essa possibilidade, seja pelo grupo ndo ocupar mais a area ou por qualquer outro
motivo, o local ofertado deve considerar suas tradigdes e praticas de rituais e celebragdes
coletivas, podendo ser disponibilizado terreno tanto na area urbana quanto na rural. Também
o projeto deve responder a essas demandas, com espagos coletivos e construgbes térreas,
por exemplo. Em todo caso, se incentiva o uso de materiais e técnicas vernaculares de
construgdo e o acompanhamento de profissionais da ATHIS.

Ainda, em casos mais especificos como é o da demanda de estudantes indigenas que saem
de suas comunidades para ingressar em universidades nos centros urbanos, mas que
retornam ao convivio coletivo aos fins de semana, sugere-se um modelo mais tradicional de
provimento, como a Locagéo Social.

As demandas e sabedorias desses povos precisam ser melhor estudadas a luz da criagao de
programa habitacional especifico para atendimento compativel as demandas e,
principalmente, para conhecimento e absorgao das tradi¢gdes indigenas. Esse programa, além
de oferecer moradia digna a essas pessoas, tem papel de fortalecimento da cultura originaria.

e Egressos do sistema prisional

A reintegracdo na sociedade de pessoas privadas de liberdade deve ser orientada e apoiada
pelo estado, além de ser um processo individual de readaptagdo as normas e dinamicas
sociais, € também processo de acolhimento por parte da sociedade que ainda requer
conscientizagcdo e sensibilizacdo para enfrentar estigmas e preconceitos.

A oferta de moradia se torna, entdo, apoio imediato ao egresso apds a sua saida do sistema
penitenciario contribuindo para sua reintegracdo a comunidade. Nesse sentido, se faz
necessario realizar levantamento das principais dificuldades e dos incentivos e suportes ja
prestados pelo estado a fim de articular o beneficio da moradia com as demais politicas
publicas ja existentes para esse publico. Sugere-se aqui, Locagdo Social.

e Detentos em cumprimento de regime domiciliar

O cumprimento de pena por meio de regime aberto em prisdo domiciliar se mostra oportuno
para a criagdo de agdes e iniciativas de carater habitacional tendo em vista que a moradia é
fator fundamental para o prosseguimento da pena. Nessa modalidade, o detento tem a
oportunidade de finalizar a sentenga exercendo atividades laborais externas durante o dia e
tendo como referéncia noturna um endereco previamente declarado.

O desafio para algumas pessoas é a auséncia de domicilio de referéncia, seja por condicéo
de pessoa em situagdo de rua no momento da condenacgéo, seja por quebra de vinculos
familiares durante periodo de regime fechado, por exemplo. A esses apenados a politica
habitacional pode oferecer moradia para minimizar e evitar maiores vulnerabilidades. Para
isso, é necessario que se realizem estudos de contexto desse publico, bem como das
possibilidades de integragdo com demais politicas afins.

e Jovens egressos de instituicoes de acolhimento

A politica de assisténcia social oferece casas de acolhimento a criangas e adolescentes
6rfaos ou abandonados até o momento em que forem conviver com uma nova familia. Se a
adogédo nédo acontecer, os jovens podem permanecer no abrigo apenas até completarem 18
anos. Com a maioridade, o jovem, muitas vezes sem referéncias externas e sem possibilidade
de se manter financeiramente, € posto em uma situacdo de vulnerabilidade imediata ao se
tornar pessoa sem moradia.

Para colaborar com a autonomia desses jovens e contribuir para seu desenvolvimento, a
politica habitacional pode facilitar o acesso a moradias imediatas por meio da Locagéo Social.
Para isso, é necessario estudar a melhor maneira de ingresso e permanéncia na politica,
colaborando com outras areas que também apoiem o processo de independéncia desses
jovens, como a capacitagao para o mercado de trabalho.

e Pessoas com deficiéncia

De acordo com o Art. 22 da Lei n? 13.146 de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas.

Ainda nessa Lei, o inciso | do Art. 32 indica reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das
unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia; garantindo prioridade a esse publico na
aquisicéo de imével para moradia em programas com uso de recursos publicos. No Distrito
Federal, devem ser destinados no minimo 10% das unidades habitacionais para pessoas com
deficiéncia, de acordo com o § 32 do Art. 30 da Lei Distrital n® 6.637 de 2020, que estabelece
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Pela Politica Habitacional do DF, é conferida
prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, de acordo com o inciso Ill do § 32 do
Art. 32 da Lei Distrital n® 3.877 de 2006.

Sabendo da dificuldade de acesso as oportunidades por pessoas com deficiéncia e da
prioridade conferida a esses individuos em ambito distrital e federal, a politica habitacional de
interesse social do DF pode desenhar ferramenta especifica de acesso aos beneficios,
visando dirimir as obstrugdes enfrentadas por esse publico. Nesse sentido, sugerimos
desenvolver estudos e propostas compativeis com esse perfil para a elaboragdo de um
programa especifico.

9.3. Acompanhamento social

O Acompanhamento Social dos Beneficiarios do PLANDHIS tem como objetivo acompanhar
a eficiéncia do atendimento e prestar assisténcia as familias beneficiadas, com énfase
naquelas em situagao de vulnerabilidade social, a fim de colaborar com o desenvolvimento
da autonomia, melhoria na qualidade de vida e integragdo a nova realidade. Entende-se que
a oferta de moradia por si s6 ndo contribui para o desenvolvimento integral das familias
atendidas, nesse sentido é preciso agregar agdes que contribuam para a melhoria de sua
situaga@o social e econémica. Para atender a esse propésito, o Acompanhamento Social é
realizado em diferentes niveis, a depender do grau de necessidade identificado, atua
conjuntamente com as linhas de agéo e direciona o acesso a outras politicas publicas. Assim,
o Acompanhamento Social estrutura-se a partir das seguintes diretrizes:

Diretrizes

1. Promover a rede de protecdo social e econémica da populagdo por meio da
ampliagdo da parceria entre atores institucionais e privados e a criagdo de um
servigo de monitoramento e acompanhamento das familias beneficiadas;

2. Garantir a integragéo de politicas publicas entre as areas institucionais por meio
da criagdo de instrumentos integrados e condicionantes nos programas
habitacionais propostos que promovam a insergdo do beneficiario em outras
politicas sociais setoriais;

3. Garantir a assisténcia social continua de populagdes em vulnerabilidade social,
como populagéo removida de area de risco ou populagdo em situagdo de rua;

4. Promover a continua e sistematica avaliagdo critica pés-ocupagdo dos
empreendimentos junto a comunidade beneficiaria de forma a atualizar a politica
e o planejamento habitacional e urbano do DF;

5. Promover a qualidade de vida nas dimensdes: Saude, Educagéo, Trabalho e
Renda, Vida em Comunidades, Insergao Territorial, Lazer e Cultura;

6. Promover a articulagao interinstitucional, quando necessario, para o alcance de
todas as dimensdes no acompanhamento social dos programas especificos;

7. Atender as orientagbes estabelecidas pelo 6rgao competente de assisténcia
social para o andamento dos processos de acompanhamento social, de acordo
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com as diretrizes das Politicas Nacionais de Assisténcia Social, operacionalizada
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS;

8. Promover a parceria institucional entre o 6rgdo responsavel pela assisténcia
social e o 6rgdo responsavel pela execugdo da politica habitacional de interesse
social para definigao do fluxo de acesso a politica e provimento habitacional da
populagao vulneravel;

9. Definir mecanismos de acompanhamento social de acordo com as
especificidades de cada grupo e dos programas especificos;

10. Fomentar a insergao dos beneficiarios em outras politicas sociais setoriais, de
acordo com suas necessidades;

11. Fomentar o acesso dos beneficiarios aos servigos publicos, aos Equipamentos
Publicos Comunitarios e aos Equipamentos Publicos Urbanos préximos a
moradia;

12. Promover o acesso ao atendimento dos servigos socioassistenciais para todos os
beneficiarios;

13. Promover o acompanhamento social individual de forma continua e especifica
para pessoas em vulnerabilidade social com vistas ao desenvolvimento de sua
autonomia e identidade;

14. Promover o acompanhamento social individual pelo tempo determinado por
profissional competente indicado pelo 6rgao responsavel pela assisténcia social;

15. Promover o acompanhamento social coletivo para grupos de familias
beneficiadas em situagdo de vivéncia coletiva promovida pela Politica de
Habitacéo de Interesse Social em todas as linhas de acdo do PLANDHIS;

16. Promover a continua e sistematica avaliagéo critica no periodo pés-provimento
habitacional junto & comunidade beneficiaria, de forma a atualizar a politica e o
planejamento habitacional e urbano do DF;

17. Promover a integracdo de cadastros entre as Secretarias para melhor o
monitoramento social dos beneficiarios.

Além das diretrizes, o Sistema de Acompanhamento Social estabelece as dimensdes
responsaveis por promover o desenvolvimento integral dos beneficiarios das linhas de agao
e programas de habitagdo de interesse social do PLANDHIS. Cada dimensao visa contribuir
para um aspecto da qualidade de vida do beneficiario, que s6 é alcangada de modo efetivo
quando todas estdo equilibradas e otimizadas, sdo elas: salude, educagéo, trabalho e renda,
vida em comunidade, insergdo territorial, lazer e cultura.

SISTEMA DE ACOMPANHAMEN
SOCIAL DOS BENEFICIARIOS

SAUDE 'VIDA EM COMUNIDADE

INDIVIDUAL
COLETIVO

Imagem: Esquema com dimensdes e tipos de acompanhamento social dos beneficiarios.
Fonte: SEDUH.

EDUCACAO INSERCAO TERRITORIAL

TRABALHO E RENDA LAZER E CULTURA

A salde é a primeira dimenséo a ser trabalhada no Acompanhamento Social, pois é condigéo
fundamental para o avango nas outras que se seguem. Nessa dimensdo sdo analisados o
acesso a servigos basicos de salide e medicamentos, a segurancga alimentar, a qualidade do
sono, a atengao a saude mental, a reducdo de danos para usudrios de alcool e drogas, a
higiene basica e a atividade fisica. Apds o diagnéstico desses aspectos, caso seja identificada
alguma necessidade especifica, sdo feitas orientagbes e encaminhamentos para os
equipamentos e servigos de salde publica apropriados.

A dimenséo da Educagao faz a anélise da situagao familiar com relagdo aos seus niveis de
escolaridade e necessidades, para de acordo com a faixa etaria de seus membros indicar as
instituigées adequadas aos respectivos ciclos de ensino: creches, ensino basico para todas
as faixas etérias, educagdo de jovens e adultos e educagédo profissionalizante. Nessa
dimensdo também, como forma de melhorar a situagéo financeira das familias, podem ser
indicadas agdes de educacéo financeira por meio de parcerias com instituicbes de ensino
voltadas para esse setor. J& a importancia de se trabalhar a educagdo ambiental é para
orientar quanto ao uso sustentavel da agua, combate de zoonoses, destinagdo adequada do
esgotamento sanitario, lixo, entulhos, etc. A educagdo sexual também se torna fundamental
para instruir quanto aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e contribuir para
melhoria do planejamento familiar e para prevengéo da violéncia doméstica.

A dimensédo do Trabalho e Renda tem como objetivo contribuir para a capacitacdo e a
inser¢ao no mercado de trabalho dos beneficiarios e impulsionar a autonomia financeira da
familia. Nesse sentido, podem ser indicados cursos profissionalizantes e bolsa capacitagao,
que corresponde a um valor para pagamento de despesas de moradia enquanto o beneficiario
se qualifica. Podem ser promovidas também iniciativas autossustentaveis de trabalho e renda
pelos beneficiarios, como produgéo de mobiliario basico, tijolos, uso de materiais reciclaveis,
dentre outros, sempre que possivel incentivando o empreendedorismo ou outras iniciativas
de inclusdo no mercado de trabalho e geragédo de renda.

Para uma adaptac@o mais adequada as novas condigdes de moradia, a dimenséo da Vida
em Comunidade se propde a trabalhar as relagdes considerando trés perspectivas: o imével,
a vizinhanga e o espago e territério. Quanto ao imével, uma tipologia que corresponda as
caracteristicas e necessidades da familia contribui para um atendimento mais eficiente e
individualizado, trazendo mais satisfagao. Além disso, oferecer orientagdes para os cuidados
basicos com o imével colaboram para a vivéncia e acolhimento da nova residéncia como lar.
Ja no que diz respeito a vizinhanga, dependendo das experiéncias anteriores com a moradia,
tornam-se necessarias informagdes e orientagdes quando a gestdo condominial e regras de
conduta. No que se refere ao espago e territério, devem ser priorizados o fortalecimento e a
manutengao dos vinculos sociais e comunitarios existentes, caso isso ndo seja viavel, ha que
se motivar agdes que propiciem a criagdo de vinculos nas novas localidades da moradia.
Sempre que possivel, deve-se estimular a mobilizagéo social e a vida em comunidade, bem
como a melhoria das condigdes de mobilidade urbana.

Para uma acomodacgao satisfatéria dos beneficiarios na nova localidade da moradia, a
dimenséo de Insercao Territorial trabalha com orientagdes para o acesso aos servicos
publicos bésicos, Equipamentos Publicos Comunitarios - EPC e Equipamentos Publicos
Urbanos - EPU préximos da nova residéncia, bem como com informagdes de programas,
projetos, servigos e beneficios socioassistenciais que atuam na regido. Dessa forma, se
fomenta também o didlogo local e a insergao social e territorial gradual dos novos moradores.

A dimensé&o de Lazer e Cultura visa fomentar a utilizagcdo dos equipamentos de cultura e lazer
disponiveis na vizinhanga e incentivar a participagdo e organizagcdo das redes locais de
estimulo a producgdo de atividades de cultura, esporte e lazer.

Com relacdo ao tipo de atendimento, o Acompanhamento Social pode ser individual ou
coletivo. O atendimento individual é indicado para beneficiarios em vulnerabilidade social,
identificados pelo 6rgdo responsavel pela assisténcia social, e/ou para beneficiarios de
programas especificos. O atendimento coletivo é indicado para grupos de familias
beneficiadas em situacdo de vivéncia coletiva promovida pela Politica de Habitacdo de
Interesse Social.

A Lei 3.877/2006 estabelece a reserva de 20% das areas destinadas para a habitacéo de
interesse social para os programas que atendem aos publicos mais vulneraveis. Estabelece
também como prioridade o atendimento de familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar, pessoas com mais de 60 anos, pessoas com deficiéncia, pessoas removidas de area
de risco e mulheres vitimas de violéncia doméstica. A distribuicdo desses 20% para
atendimento desses e de outros grupos vulneraveis tem sido objeto de normas elaboradas
pela prépria CODHAB, que € a responsavel por definir e atualizar esses critérios.

No entanto, o 6rgdo responsavel pela assisténcia social é quem faz a busca ativa da
populagdo mais vulneravel no Distrito Federal e, consequentemente, é quem realiza o
atendimento preliminar desse publico. Nesse sentido, o érgao responsavel pela assisténcia
social atualmente ja tem feito o encaminhamento de relatério socioeconémico que atesta a
vulnerabilidade social ao érgao responsavel pela execugéo da politica habitacional, mas nem
sempre esse relatorio é o suficiente para efetivar o atendimento habitacional, uma vez que ha
os demais critérios a serem respeitados. Como a situagéo de vulnerabilidade social é algo
dinamico, alguns critérios estabelecidos pela CODHAB podem se tornar obstaculo para o
acolhimento desse publico na politica habitacional de interesse social.

Por conta disso, o PLANDHIS indica que haja uma articulagéo entre os dois érgaos para
redefinicdo e alinhamento dos critérios de atendimento dos grupos mais vulneraveis,
considerando a diversidade e as particularidades de cada um e a importancia de se realizar
o acompanhamento social individual deles. Essa articulagdo é fundamental também para a
unificagdo do cadastro de pessoas em vulnerabilidade social que pode ser utilizado para as
acbes das duas politicas, social e habitacional. Além disso, o acompanhamento social
individual, dependendo do grupo especifico a qual pertence o beneficiario, deve utilizar
abordagens e técnicas indicadas aquela situagéo e, portanto, o atendimento deve contar com
equipe especializada, interdisciplinar e multiprofissional. Essa equipe deve contar com as
seguintes especialidades: profissional para coordenacgdo, assistente social, terapeuta
ocupacional, psicélogo e profissional de nivel médio. A quantidade minima destes
profissionais na equipe ir4 depender da quantidade de atendidos, mas deve-se respeitar a
proporgao de 1 psicélogo a cada 20 moradores e 1 profissional de nivel médio a cada 10
moradores para apoio. O acompanhamento social individual deve atuar em todas as
dimensdes anteriormente descritas.

Antes de passar para o acompanhamento social coletivo, € importante relembrar o Projeto de
Trabalho Social - PTS, que era exigido no Programa Minha Casa Minha Vida e refletia uma
preocupacgdo com a participagdo e insergao social dos beneficiarios, definindo um conjunto
de estratégias, processos e agdes para alcangar esse objetivo. O PTS era obrigatério para

empreendimentos habitacionais com mais de 500 familias atendidas ou nas operagdes de
saneamento com valor superior a R$400.000,00, sendo facultativo para os demais casos. O
PTS era realizado em 3 etapas: Planejamento, Execugdo e Avaliagdo da Intervengdo. Cada
fase com seus instrumentos e suas subfases.

A exemplo do PTS, o acompanhamento social coletivo € uma forma de garantir a participacéo
dos beneficiarios em todas as etapas do provimento habitacional, com a diferenga de que no
PLANDHIS ele é estabelecido sem restrigbes, ou seja, é realizado em todas as situagdes de
provimento, independente do perfil e faixa de renda dos beneficiarios, linha de agao ou
programa. Esse atendimento é feito de maneira coletiva, com grupos que serédo contemplados
no mesmo empreendimento ou linha de acéo, antes, durante e depois da ocupagao do imével.
O objetivo também é incentivar a vivéncia e a organizagdo comunitéria e melhoria da
qualidade de vida em todas as dimensdes previstas.

O acompanhamento social coletivo deve se estender no minimo por 1 ano apds a ocupagao.
Isso se torna necessario para prover o monitoramento do PLANDHIS de informagbes que
contribuam para o aprendizado institucional e os possiveis ajustes nas linhas de agdo e
programas. Também é indicado para o acompanhamento social coletivo a atuagéo de equipe
especializada, interdisciplinar e multiprofissional. Seguindo o mesmo padrdo do
acompanhamento individual, essa equipe deve contar com as seguintes especialidades:
profissional para coordenagdo, assistente social, terapeuta ocupacional, psicélogo e
profissional de nivel médio. A quantidade minima destes profissionais na equipe ira depender
da quantidade de atendidos, que serdo definidos posteriormente, de acordo com cada linha
de agado e programa. O acompanhamento social coletivo deve atuar em todas as dimensoes
anteriormente descritas.

9.4. Instrumentos de fomento a HIS

Respeitando os limites e atribuicdes do PLANDHIS, neste tépico o plano indica instrumentos
urbanisticos, tributarios e administrativos, que devem ser associados entre si para viabilizar
o fomento de habitacédo de interesse social e a justa distribuicdo dos ganhos do processo de
urbanizagdo. Como o PLANDHIS ndo tem poder e competéncia para criar e implementar
estes instrumentos, o que se apresenta a seguir séo sugestées, mas é importante ressaltar
que essas propostas deverao ser objeto de estudos mais aprofundados e de discusséo entre
as secretarias e 6rgaos afetos ao tema e, em grande parte, ainda precisam de formulagéo da
legislagao especifica para sua implantagéo.

De maneira geral, os instrumentos da politica urbana sao ferramentas de efetivagdo desta
politica e interferem na dindmica da produgéo da cidade. No caso dos instrumentos propostos
por este plano, sua aplicacédo visa, principalmente, superar a discrepancia entre o custo da
moradia e a capacidade de pagamento das familias de baixa renda e viabilizar a sua insergao
nas centralidades urbanas e, por consequéncia, combater a guetificacdo e promover a
mistura de rendas no territério do DF. Além disso, eles também servem para conter a
ociosidade e a retengdo especulativa dos iméveis.

Alguns dos instrumentos que serédo apresentados a seguir ja foram previstos pelo PDOT/09,
outros se encontram presentes apenas no nosso ordenamento juridico federal, em especial
no Estatuto da Cidade e na Lei n® 13.465/2017 - que dispde, dentre outros assuntos, sobre
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regularizagdo fundiaria urbana. Nestes casos, o PLANDHIS sugere que sejam
regulamentados no Distrito Federal.

Por fim, propde-se a criagdo de instrumentos novos no Brasil, mas que existem no regramento
juridico Estadunidense e Portugués, e, portanto, existe a indicacdo de mais estudos para
adaptagéo a realidade do DF.

Diretrizes dos instrumentos de fomento a HIS:

e Fomentar o provimento habitacional de interesse social continuo, por meio da
instituicdo de instrumentos urbanisticos, tributarios e administrativos;

e Alinhar o combate a ociosidade de imoveis subutilizados e a promocéo da fungdo
social da propriedade a oferta de habitagao de interesse social em areas centrais;

e Promover a inser¢do de empreendimentos habitacionais estimuladores de mix de
usos do solo e de segmentos sociais em todo o territério, combatendo a guetificacdo
e a gentrificacao;

e Estimular a producdo de habitagdo de interesse social por meio da diminuigdo dos
custos relativos ao pagamento de tributos;

e Fomentar procedimentos administrativos mais simplificados para a produgéo e a
oferta de moradia de interesse social que contribuam para a agilidade no atendimento
dos beneficiarios;

e Promover a articulagéo e o alinhamento de todos os 6rgéos envolvidos no provimento
habitacional de interesse social;

e Garantir a capacidade institucional e os arranjos necessarios a operagéo das linhas
de acéo.

Seguem-se as conceituagdes dos referidos instrumentos e suas possiveis delineagdes:
9.4.1. Instrumentos urbanisticos

Os principais instrumentos de politica urbana foram instituidos no Estatuto da Cidade, que
estabelece o regramento geral e define como competéncia dos municipios legislar sobre suas
condigdes e prazos, bem como indica a sua inclusé@o no plano diretor local.

Lei n2 10.257 de 2001 - Estatuto da Cidade

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Segdo |
Dos instrumentos em geral

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
I—=planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do itério e de
1l = planejamento das regloes metmpohtanas aglomeragdes urbanas e microrregies;
11— pl ji em
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagédo do solo;
c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;
e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;
f) gestdo orcamentdria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;

e social;

I —de planejamento territorial e urbano:

a) Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal;

b) Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

c) Planos de Desenvolvimento Locais;

d) Plano de Preservagéo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

e) legislagdo sobre parcelamento do solo;

f) legislagdo edilicia e de posturas;

g) Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito Federal;

h) Plano de Desenvolvimento Habitacional e demais programas e planos de habitagéo e de regularizacéo;

i) planos de desenvolvimento econémico e social;

J) planos de desenvolvlmento territorial para integracdo das atividades rurais ou Plano Distrital de

D i Rural

k) planos, programas e projetos setoriais;

1) estudos urbanisticos e ambientais;

m) zoneamento ecolégico-econémico, zoneamento ambiental, planos de manejo de unidades de conservacéo

e estudos de impacto ambiental;

n) estudo de impacto de vizinhanga;

Il — tributdrios e financeiros, em especial:

a) imposto predial e territorial urbano progressivo;

b) contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

1l = juridicos:

a) desapropriagéo, desafetagéo ou doagdo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagées administrativas;

d) de bens ou de conj urbanos;

e) instituigdo de zonas iais de ir social ref , nesta Lei Ce r, como Areas de

Regularizagéo de Interesse Social, no caso de regularizagéo fundidria, e como Area Especial de Interesse

Social, no caso de novas dreas urbanas;

f) concesséo de uso;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) arrendamento;

i) par ificagéo ou utili:

k) usucapiéo especial de imdvel urbano;

1) direito de superficie;

m) retrovenda;

n) locagéo;

o) direito de preempgéo;

p) alienagdo;

q) outorga onerosa do direito de construir;

r) outorga onerosa de alteragdo de uso;

s) transferéncia do direito de construir;

t) operagdes urbanas consorciadas;

u) consorcio imobilidrio;

v) compensagéo urbanistica;

IV —de participagdo popular:

a) debates;

b) consulta publica;

c) audiéncia publica;

d) outros instrumentos juridicos.

§ 12 Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e em leis especificas regem-se pela legislagdo que lhes é

propria, observado o disposto neste Plano Diretor.

$ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou
da do Publica, a c do de direito real de uso de imdveis publicos poderd ser

contratada coletivamente.

h) planos de desenvolvimento econémico e social;
IV —if e

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicédo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagées administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano;

e) institui¢do de unidades de conservagdo;

f) instituicdo de zonas iais de ir social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concesséo de uso espec/al para flns de moradia;

i) p ou a orios;

J) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso;

o)t f ia do direito de construir;

p) operagées urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagdo fundidria;

u) legitimagdo de posse.

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que lhes é prépria, observado o
disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de prograr e projetos habitaci is de int social, por érgéos ou
entidades da Administragc@o Publica com atuagéo especifica nessa drea, a concessédo de direito real de uso de
imdveis publicos poderd ser contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Pader Publico
municipal devem ser objeto de controle social, gi ida a particif de e
entidades da sociedade civil.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT do Distrito Federal, por sua vez, confirmou
esses instrumentos de politica urbana, reiterando o estabelecido na Lei Organica do Distrito
Federal — LODF e no Estatuto da Cidade.

Lei n2 803 de 2009 -PDOT do Distrito Federal

TiTULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E DE DESENVOLVIMENTO URBANO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 147. Sdo i de itorial e de urbano no Distrito Federal os

diversos de ji territorial e insti Juridicos, ios, fi iros e de
popular ios a sua fe previsto na Lei Orgénica do Dlstmo Federal —

LODF e na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 Estatuto da Cldnde

Art. 148. Para o planejamento, controle, gestéo e p do itorial e urbano, o

Distrito Federal poderd adotar os instrumentos de politica urbanu que forem neressdnos e admitidos pela

legislagdo, tais como:

§ 32 Os instrumentos de politica urbana que demandem dispéndio de recursos por parte do Poder Publico do
Distrito Federal devem ser objeto de controle social, garantida a participagéo da idade 1 e
entidades da sociedade civil.

Com base nas legislagoes citadas, em planos diretores de outras cidades brasileiras e em
leis e experiéncias de outros paises, o PLANDHIS abordara os seguintes instrumentos
urbanisticos: (i) Zonas Especiais de Interesse Social de Provimento Habitacional - ZEIS de
Vazios Urbanos e ZEIS de Subutilizagéo -, (ii) Zoneamento Inclusivo - Edilicio e Urbanistico,
(iii) Isengbes de ODIR, ONALT e ONALT Rural, (iv) Bénus Construtivo, (v) Parcelamento,
Edificagéo e Utilizagdo Compulsérios, (vi) IPTU Progressivo no Tempo, (vii) Desapropriagédo
com Titulos da Divida Publica, (viii) Arrecadagao de Iméveis Abandonados, (ix) Obrigacédo de
reabilitar vinculada ao interesse social, (x) Aumento imediato da aliquota do IPTU quando
aplicado o instrumento Obrigagao de reabilitar e o (xi) Obrigagao de vender para reabilitar.

9.4.1.1.  ZEIS de provimento habitacional

Como dito anteriormente, as ZEIS de provimento habitacional ja sdo previstas no nosso
PDOT/DF e trata basicamente do zoneamento de vazios urbanos, que visam a ocupagao de
novas areas na expansdo da mancha urbana ou o adensamento de areas ja consolidadas. O
PLANDHIS sugere entdo mais uma categoria de ZEIS de provimento, com o intuito de
fomentar a ocupagéo de lotes e edificios subutilizados. Sendo assim, os tipos de ZEIS de
provimento seriam:

ZEIS de vazios urbanos

Se trata do zoneamento de areas livres em zona urbana, glebas ou terrenos, destinadas a
provisao de novas Habitag6es de Interesse Social — HIS e Habitagdes de Mercado Popular -
HMP, com predominancia a populagéo de menor renda, adotando como critérios a presenga
de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes, comércios e servigos locais ja
existentes ou passiveis de implantagédo nas proximidades. As areas devem ser resguardadas
para agdes futuras de provisdo habitacional e seu zoneamento deve ser pactuado com os
representantes dos segmentos da sociedade civil, nos diversos conselhos participativos da
questao urbana do DF.

Atualmente, no DF ja existem varias ZEIS de vazios definidas em lei e outras ja implantadas
e ocupadas, no entanto, para que o instrumento funcione de forma mais eficiente devem ser
definidos, em lei ou instrumento regulamentador, os critérios para a delimitagéo das éareas,
como:

e Contiguidade as redes de infraestrutura basica: vias de circulagéo, escoamento das
aguas pluviais, rede para o abastecimento de agua potavel e solugdes para o
esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar;

e Proximidade ou implantacdo de equipamentos publicos comunitarios de salde,
educagao, assisténcia social e cultura, agéncias bancarias, agéncia dos correios ou
lotérica e comércios em geral;

e Acessibilidade a mobilidade urbana, com implantagdo de solugdes integradas de
mobilidade ativa em suas diversas formas e insercdo da area do projeto no sistema
de transporte publico local;

Obs.: outros critérios podem e devem ser definidos.
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Para a implantagdo (parcelamento, urbanizagédo e/ou construgdo de iméveis) das areas,
também sugerimos que algumas regras sejam estabelecidas por lei ou instrumento
regulamentador, além das que ja constam, geralmente, nas Diretrizes Urbanisticas. A seguir,
listamos algumas:

e Elaboragdo de um plano de implantacéo e definigdo do seu contetido minimo;

e Definicdo das estratégias para viabilizacdo da implantagdo da area, de forma que
possibilite a inser¢gdo da populagdo de baixa renda (cruzamento com demais
instrumentos e subsidios);

e Nos casos de edificios de habitagdo coletiva, definir a adogdo de uso misto,
configurando, sempre que possivel, fachada ativa, podendo incluir espagos
recreativos e equipamentos publicos no mesmo empreendimento.

ZEIS de subutilizacao

Se trata do zoneamento de ZEIS em iméveis - lotes ou edificios - subutilizados ou nao
utilizados, préximos a equipamentos sociais, areas verdes, comércios e servigos locais e,
preferencialmente, em areas centrais, destinados a provisdo de Habitagdes de Interesse
Social — HIS e Habitagdes de Mercado Popular - HMP, com predominancia a populagéo de
menor renda. Quando necessario, os edificios podem passar por reabilitacdo, reforma ou
adaptagao ao uso residencial.

Quando da criagdo da ZEIS de subutilizagdo, fica estabelecido que todas as unidades
habitacionais destes iméveis serdo destinadas a populagdo das faixas de HIS e HMP, mas
além disso, é obrigatério que um percentual dessas unidades seja doado a Politica Publica
de Habitagao de Interesse Social do Distrito Federal - PHIS/DF, para utilizagdo em programa
habitacional sem transferéncia de propriedade para os beneficiarios por parte do Estado. Este
percentual deve ser proporcional ao déficit habitacional da regido na qual a ZEIS esta
localizada e estar indicado nas diretrizes urbanisticas emitidas para a area. No entanto, o
célculo dessa quantidade deve levar em conta os subsidios e instrumentos cruzados a serem
pactuados, e se ndo for viavel alcancar o percentual do déficit, devera ser o mais préximo
possivel.

Lotes e edificios privados e de propriedade do DF podem ser estudados e transformados em
ZEIS de subutilizagado. Este zoneamento deve ser pactuado com os representantes dos
segmentos da sociedade civil, nos diversos conselhos participativos da questao urbana do
DF.

No entanto, como este é um instrumento que ainda nao existe na legislagao do DF, para que
ele possa ser aplicado é necessario que seja instituido no PDOT/DF, por isso, sugere-se que
seja objeto de estudo na revisdo do plano. Outras pendéncias para o melhor cumprimento do
instrumento sao: (i) a redefinicdo dos conceitos de lote vazio/nao edificado; de lote, projegao
e edificios subutilizados; de lote, projegao e edificios nao utilizados, e (ii) a indicagdo de como
ocorrera o monitoramento dessas situagdes para que haja a identificagdo, o mapeamento e
o acompanhamento desses iméveis, ambas iniciativas sdo de competéncia do PDOT/DF.

Para que as ZEIS de Subutilizagao funcionem de forma plena e eficiente devem ser definidos,
em lei ou instrumento regulamentador, os critérios para a definigdo dos iméveis, como:

e Classificagdo como subutilizado ou néo utilizado;
e Proximidade de equipamentos publicos comunitarios de salde, educagéo, assisténcia

social e cultura, agéncias bancarias, agéncia dos correios ou lotérica e comércios em
geral;

e Acessibilidade a rede publica de transporte coletivo existente;

e No caso de edificios, considerar a condigdo da construcédo e o grau de dificuldade de
adaptacdo ao uso habitacional.

Obs.: outros critérios podem e devem ser definidos.

Para a utilizagdo e/ou intervencdo (reabilitagdo, reforma, adaptagdo ou demolicdo e
reconstrugédo) dos iméveis, também sugerimos que algumas regras sejam estabelecidas por
lei ou instrumento regulamentador, tais como:

e Elaboragao de um plano/projeto de intervengéo e definicdo do seu conteido minimo;

e Definigdo dos critérios e parametros minimos para os casos de intervencédo dos
iméveis, se nao for possivel obedecer aos parametros basicos estabelecidos para
novas construgdes;

e Definicdo das estratégias para viabilizagdo da intervencédo, a fim de possibilitar a
insergdo de baixa renda (cruzamentos com demais instrumentos e subsidios).

A proposta das ZEIS de Subutilizacdo foi motivada pelas classificagbes de ZEIS
estabelecidas no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, principalmente pela definicao das
ZEIS 3 e ZEIS 5, descritas a seguir:

Plano Diretor Estratégico do municipio de S3o Paulo - Lei n2 16.050 de 2014
SEGAO IV - DA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
Subsegdo | - Dos Conceitos e Classificagdo da ZEIS
Lrt) 45. As ZEIS classificam-se em 5 (cinco) categorias, definidas nos seguintes termos:

1 - ZEIS 3 sd@o dreas com ocorréncia de imdveis ociosos, subutilizados, néo utilizados, encorticados ou
deteriorados localizados em regiées dotadas de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, boa

oferta de empregos, onde haja interesse publico ou privado em pi P de H G
de Interesse Social;
V - ZEIS 5 sdo lotes ou de lotes, pref i vazios ou ili it em dreas

dotadas de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, onde haja interesse privado em produzir
empreendimentos habitacionais de mercado popular e de interesse social.

E por fim, para as duas categorias de ZEIS propostas pelo PLANDHIS, sugere-se que o PDOT
defina:

e as diretrizes e objetivos;

e as caracteristicas e peculiaridades (regras de uso e ocupagédo do solo e parametros
urbanisticos diferenciados, etc.);

publico prioritario;

poligonais das areas;

os subsidios que podem ser aplicados;

a possibilidade de criagdo de Conselhos Gestores das ZEIS, para tratar de questdes
relativas a essas areas, com representantes de moradores das ZEIS do DF e
representantes do poder publico.

9.4.1.2. Zoneamento Inclusivo

E um instrumento compulsério, de carater edilicio ou urbanistico, que busca a diminuigéo da
segregacao social. O Zoneamento Inclusivo consiste na obrigacéo de que, em area definida,
os empreendimentos habitacionais, sejam eles novos ou reabilitados a partir da incidéncia do
instrumento, facam a destinagéo de um percentual dos seus iméveis para a Politica Publica
de Habitagdo de Interesse Social do Distrito Federal - PHIS/DF, vedada a transferéncia de
propriedade para os beneficiarios por parte do Estado.

O zoneamento deve ser feito em:
e areas centrais;
e eixos de dinamizacdo econdémica;
e eixos de transporte de alta capacidade;
e nos raios de influéncia de 600m das estacdes de metrd e terminais rodoviarios.

O percentual de unidades imobiliarias doadas deve ser proporcional ao déficit habitacional da
regido na qual o empreendimento sera executado e estar indicado nas diretrizes urbanisticas
emitidas para a area. No entanto, o célculo dessa quantidade deve levar em conta os
subsidios e instrumentos cruzados a serem pactuados, e se nédo for viavel alcangar o
percentual do déficit, devera ser o mais préximo possivel. Sdo instrumentos passiveis de
cruzamento:

e instrumentos urbanisticos (ex: isen¢des de ODIR e ONALT, bonus construtivo);
e isencodes tributarias (ex: incentivos fiscais); e
e flexibilizagédo de tramites processuais (ex: tempo de licenciamento).

Zoneamento Inclusivo Edilicio

Nas areas previstas, a partir da data de incidéncia do instrumento, o Zoneamento Inclusivo
Edilicio é aplicado em qualquer novo empreendimento habitacional de edificios e/ou nos
edificios identificados como subutilizados ou néo utilizados e que passem por reabilitagao.
Uma quantidade de unidades imobilidrias do préprio empreendimento/edificio deve ser
destinada a PHIS/DF, sem que haja a transferéncia de propriedade para os beneficiarios por
parte do Estado.

Zoneamento Inclusivo Urbanistico

Nas areas previstas, a partir da data de incidéncia do instrumento, o Zoneamento Inclusivo
Urbanistico € aplicado nos novos parcelamentos e/ou na urbanizagdo ou ocupacgdo de
parcelamentos antigos, desde que tenham mais de 2 hectares em ambos os casos. Uma
quantidade dos lotes urbanizados do préprio empreendimento deve ser destinada a PHIS/DF,
sem que haja a transferéncia de propriedade para os beneficiarios por parte do Estado. O
zoneamento inclusivo urbanistico podera estar vinculado ao pagamento da ONALT RURAL,
como serd melhor evidenciado em itens posteriores.

Por fim, é interessante ressaltar que o desenvolvimento da proposta deste instrumento tem
duas fontes de inspiragcdo, uma é a experiéncia do instrumento urbanistico Cota de
Solidariedade, implantando e aplicado em Sao Paulo e outra é a experiéncia de Nova York,
onde o poder publico oferece incentivos fiscais aos empreendedores que oferegam unidades
imobilidrias a precos acessiveis.

A seguir se faz referéncia ao PDE/SP que institui a Cota de Solidariedade em Sao Paulo e
uma breve descrigdo sobre o Zoneamento Inclusivo de Nova York:

Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo - Lei n? 16.050 de 2014
CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA E DE GESTAO AMBIENTAL
SECAO | - DOS INSTRUMENTOS INDUTORES DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Subsegéo IX - Da Cota de Solidariedade

().

Art. 111. Fica estabelecida como exigéncia para o certificado de lusé@o de emp. di in ilidrio:

de grande porte ou implantacdo de planos e projetos urb a Cota de Solidariedade, que consiste na
do de itagdo de Social pelo préprio p. , doagdo de para produgéo de

HIS ou a doagéio de recursos ao Municipio para fins de produgéo de Habi de Social e

equipamentos publicos sociais complementares @ moradia.

Pardgrafo unico. A doagédo prevista no “caput” néo exime a necessidade de destinagéo de dreas ao
Municipio nos termos da legisla<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>